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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor _

JAIME TORRES MELO -

Veedor

VEEDURIA DISTRITAL o '

Ciudad N .

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad - Vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con.fundamento en los articulos 267 y 272 dela’
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicod
Auditoria de Regularidad a la Veeduria Distrital, evaluando los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos
a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion -
contractual; |a calidad y eficiencia del control fiscal interno; et cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestién financiera a través del examen del Balance General
a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social
y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de'enero y el 31 de diciembre .
de 2015; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia antenor) la
comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econémicas se’
realizd conforme a Ias normas legales, estatutarias' y de procedimientos |
aplicables. ‘

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacién y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador _
- General.

La responsabilidad de la Conttaloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobré el fenecimiento (o no) de la.
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestion,
‘Resultados y Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las dlsposmlones legales vy la calidad y efuc:enma
del Control Flscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez

detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la

administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la

adecuada gestion de los recursos publicos y por conS|gusente en la eficiente y

efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o serV|C|os en beneficio de la

- ciudadania, fin dltimo del co_ntrol

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
_procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion (y/o Normas Internacionales de
Auditoria —NIA); por.tanto, requiri, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para

fundamentar los conceptos y la opinion ‘expresada en el dictamen integral. El" .

control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de
los Estados Contabies y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.’

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
“los siguientes aspectos

11 Co:_1tro| de Gestion. Co

Este componente logré un desemperio eficiente, efectivo y eficaz, excepto por’
algunos factores de control interno. Lo que se reafirma con la baja efectividad de
las acciones correctivas para dar cumplimiento al plan de mejoramiento para la ,

prevencion y mitigacion de los riesgos y el mejoramiento continuo, se denotan
deficiencias en el manejo de 1a "informacién y protecmon de su memoria
institucional.

~ La contratacion presenta falencias en el proceso de planeacién y ejecucion que -

surgen desde los estudios -previos al no définir claramente desde el principio los
servicios o productos a contratar, lo que se acomparna de las deficiencias de
supervision, presentando el riesgo que los bienes y servicios recibidos no sean'los
contratados. ' '
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Cabe resaltar lo relativo a la subutilizacion no solamente del edificio y sedes’
alternas, junto con el mobiliario y los computadores, desatendiendo la Circular
- Conjunta No. 001/2016 en el marco de ia Politica Distrital de eficiencia y austeridad
del gasto publico.

4.2 Control de Resultadbs

Se evaluaron los tres (3) Proyectos de Inversion, los cuales guardan coherencia
con lo establecido en los programas y proyectos prioritarios del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana®. Sin embargo, se observa falta de unidad en la informacién qie
se maneja del Proyecto de Inversion No. 723; toda vez que se toman recursos de
“los rubros de Funcionamiento e Inversion para la contratacion pero esto no se
refleja en los respectivos CDP y CRP que respaldan la obligacion, lo que genera
" las diferencias de las cifras reportadas en el SEGPLAN y demas informes de
gestién, lo que evidencia falencias en el seguimiento y control a la ejecucién de’ Ios
proyectos, que permita la toma adecuada de demsuones gerencnaIes ,
En lo relativo a los contratos celebrados con cargo a metas del Proyecto No. 723,
aunque se cumplié con el objeto contractual, se adelantaron estudios a sectores
como movilidad, integracion social y salud, donde desde los consultores se.”
- evidenciaron retrasos en las metas del plan de desarrollo “Bogota Humana”, sin
encontrar por parte de la Veeduria Distrital que se hayan adelantado las
recomendaciones_a la administracion distrital para ajustar las desviaciones e,
incumplimientos ‘en virtud a su papel preventivo, mas bien, se propendié por las
ruedas de prensa y preparar agenda y propuestas para el alcalde electo 2016-
' 2019, dejando de lado su mision — vision y objetivos institucionales.

De ofro lado, el fortalecimiento de la Veeduria Distrital —propuesto desde el plan -
de desarrollo- y la reingenieria -plan estrateglco no se dio, siguié contando con
alto nivel de contratos de prestaciéon de servicios -193- y una planta de 74
servidores, sin poder cumpllr a cabalidad su misién- VISIOI‘I :

L)

1.3 Control Financiero .

Como resultado de la auditoria adelantada, se establecieron tres (3) Hallazgos-
Administrativos, uno (1) de ellos con incidencia disciplinaria, sin embargo, los
mismos no afectan de manera significativa la razonabilidad de los estados
financieros de la Veeduria Distrital, por consiguiente la Contraloria de Bogota
-conceptia que. el Control Financiero-de la Entidad es Eficaz.
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1.4 Concepto sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta.

El Representante Legal de la Veeduria Distrital rindi6 la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal 2015, dentro de'los plazos previstos en la Resolucion No. 011
de fecha 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria de Bogota a través
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepmon 09
de febrero de 2016. :

1.5  Opinién sobre los Estadés Contables.

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan

- razonablemente, ,en todo aspecto significativo, la situacion. financiera de la
Veeduria Distrital, a 31 de diciembre de 2015 asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y ‘los principios -de
contabilidad generalmente aceptados en Colombla o] prescrltos por el Contador
General de la Nacion. :

1.6 Concepto sobre la Calidad y.Eficienbia del Control Fiscal Interno.

El control fiscal interno implementado en la Veeduria Distrital en cumplimiento de
los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la-gestion fiscal:
eficiencia, eficacia y economia obtuvo una calificacién del 72.6% de calidad y del
74.2% de eficiencia, para un total del 14.7%, porcentaje que permite evidenciar que
el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de
vigilancia y control fiscal, para saivaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicién, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo
permite el logro de los objetlvos mst:tumonales

v

. 1.7  Concepto sobre el Fenecimiento.

L

Los resultados descritos en los humerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control 'de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la Veeduria Distrital en
cumplimiento de su misidn, objetivos, planes y programas se ajustd a los principios
de eficiencia, eficacia y economia.

www coniraloriabogota.gov.co
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CALIFICA | CALIFICACI
PONDERA |__PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL OGN POR
COMPONENTE FACTOR CION CION POR COMPONEN
) FACTOR e
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
&Qrgg:% FISCAL 20% 72,6% 74,2% 14.7%
PLAN DE
CONTROL MEJORAMIENTO 10% 60,0% 6.0%
DE so% |CGESTION 60% 87.0% 85,1% 83.6% 51,2% 50,9%
GESTION CONTRACTUAL
gggg{?%ssm. 10% 95,4% 9.5%
ECE’TQELS%%"J ROL 100% 80,8% | * 83,8% 83,6% 81,4%
CONTROL . .
PLANES,
RESDliT A | 30% |PROGRAMAS Y 100% 100,0% 95,8% 97,9% 36,7%
s PROYECTOS ,
ESTADOS
CONTROL CONTABLES 70% 100%
GESTION
FIN;ng 20% | SESTON 30%
TOTAL CONTROL <007
FINANCIERO b
TOTAL 100% | 88,0% 88,3% 83,6%
ECONOMIC 87.6%
100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE " N
FENECIMIENTO SE FENECE

Con fundamento en {0 anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2015, se FENECE.

Presentacion del Plan de Mejoramiento.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF-
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final, en
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

www.contraloriabogola.gov.co
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Corresponde igualmente, al sujeto de vigilancia 'y control fiscal, realizar

seguimiento periddico al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y

la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible -

para consulta de la Contraloria de Bogota D.C.

E! presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
" ellas se levantaré el fenecimiento v se iniciara el juicio fiscal®”.

Atentamente,

‘ NELSON CASTANEDA MUNOZ
Directoy Sectof Gobierno

~ , ~

Revisé: Luis Yobany Robles Rubiano - Subdirector de Fiscalizacidn
. Jose Demetrio Barbosa Rojas - Gerente
Elaboro Equipo Auditor

! Artlculo 17 ley 42 de 1993 Se mantiene en gl evento de obtener eI fenecumnento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar. .
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION
2.1. CONTROL DE GESTION

| 2.1.1. Control Fiscal Interno

La Veeduria Distrital a la fecha de Ia auditoria' en su organigrama cuenta con el
Despacho del Veedor, con dos Oficinas Asesoras (Juridica y Planeacion), el -
Despacho de la Viceveedora Distrital y Cuatro Veedurias Delegadas: para la
Eficiencia Administrativa y Presupuestal, para la Participacion y los Programas

Especiales, para la Atencion de Quejas y Reclamos para la Contratacién.
‘ N

Ei Control Interno de la Entidad esta en cabeza de un Asesor con funciones de
Control Interno y un contratista, quienes desarrollan los roles establecidos en el
Decreto 1537 de 2001 y que fueron consignados en los informes obligaterios y de
auditorias internas a 17 de los 18 procesos con que cuenta la Entidad.

Como resultado de la evaluacic’m de cada uno de los factores y/o componentes y de
las areas evaluadas, se pudo evidenciar que si bien, la Veeduria Distrital tiene
establecidos procedimientos que incluyen controles y responsables se observaron
situaciones que infieren en la gestion de la Entidad, por cuanto existen deficiencias
en los controles que afectan la eficacia y eficiencia del Control Fiscal Interno,
originado por 1os siguientes aspectos y que se sustentan en el presente informe:

2.1.1.1.- Hallazgo Admm.rstrat:vo por fallas en Ja gest:on documental de los
' expedientes contractuales y control de registros

En la revision de los expedientes de los Contratos en la VVeeduria Distrital, se pudo
establecer falencias de control interno relacionadas con el archivo de algunos
documentos que por su naturaleza se hace necesario reposen en el expediente, en |
" orden cronolégico y respectivamente - foliados, asi como el autocontrol en la
elaboracién de los contratos.

v Contrato No. 166 de 2015: certificacion de cumplimiento de obligaciones
parafiscales y de seguridad social de fecha 04 de agosto de 2015, asi como la
orden de pago mediante la cual se canceld la factura 2973 de fecha 08 de, febrero
de 2016.

www.coniraloriabogota.gov.ce
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v Contrato No, 027 de 2015: planilla que soporta el pago a segur;dad social del
mes de noviembre de 2015, documentos que evidencian el pago del mes de
enero de 2016, mes en eI cual fue reanudado.ef contrato.

v Contrato No. 157 de 2015: orden de pago con la cual se cancelo la factura No.
7883. \ '

v" Contratos Nos. 21, 78, 127: declaracién juramehtada de bienes y rentas.
v Contrato No. 127 certificado médico de aptltud laboral.

v Contrato No. 22: érdenes de pago, correspondlentes a los perlodos del 1° al 30
de octubre de 2015 y del 1° al 30 de nowembre de 2015 : '

© v Contrato No, 47: 6rdenes de pago, correspondientes a los periodos del 1° al 30
de noviembre de 2015 y del 1° al 20 de diciembre de 2015.

v Contrato No. 206: errores en la foliacion (431 pasa al 434, 461 pasa al 465),
documentos no foliados como la Resolucion No. 138, entre otros.

!

v Contrato No. 128: la pubilcacuon deI contrato en SECOP y contratacién a la vista
no estan foliados. . . ,

v Convenio No. 05 de 2014: errores en la foliacion (repeticion del folio 40 folio 50)

v Contrato No. 147: errores en la foliacién y archivo (consecutivamente én la
t numeracion venia en el folio 1.133 y se regresa al folio 529)

v Contrato No. 156: en la elaboracién del contrato se encuentra que la numeracion

" de las clausulas, a partir de la 26 “PUBLICACION” esta mal numerada, debiendo

-ser 26, 27,28 y 29 y no 22, 23, 24 y 25 como aparece se evidencia problemas
de autocontrol

La entrega de los expedientes con ausencia de documentos dificulta el analisis,
induce a errores en la evaluacion, causa demoras en el proceso auditor y genera
riesgo la confiabilidad de la informacion y sus registros. ‘

wwwy coniraioriabogota.gov.co -
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Por los hechos anteriormente descritos, se concluye qué existe deficiencia en la
supervision del contrato, por la falta de un adecuado control, vulnerando lo
establecido en el Manual de Supervision.e Interventoria de la Veeduria Distrital, en
el Titulo Il Ejercicio de la Funcion de Supervision numeral 3 Lineamientos
- Generales; de igual manera contraviene lo establecido en el articulo 2 literales a),

d), e), f) de la Ley 87 de- 1993, la Circular No. 014 emitida por la Veeduria Distrital
el 31 de diciembre de 2015; el articulo 12 de la Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivos, articulo V “Gestion de Documentos”, reglamentado por el Decreto 2609 de
2012 “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, el articulo 36 de la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas
las Entidades del Estado.” y el Decreto 2578 de 2012 “Por el cual se reglamenta el
Sistema Nacional de Archivos, se establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el
Decreto.ntumero 4124 de 2004 y se dictan otras disposiciones relativas a la administracion
de los archivos del Estado.”, sumado a lo anterior, se pudo colegir en los resultados
de las auditorias internas de la Veeduria Distrital 11 de 16 no conformidades, que
transgreden la norma de control de registros “4.2.4 de la NTCGP 1000:2009, 5.1 K
de la NTD—SIG 001. 2011 y Eje Transversal Informacion y Comunicacion del MECY”.

vAnal|S|s de la Respuesta \

Se acepta parmalmente la respuesta por parte de la Veeduria Distrital teniendo en’

- cuenta:

1. Lo establecido eh el procedimiento interno de la VVeeduria Distrital para el archivo
de los documentos en la carpeta del contrato por parte de la Oficina Asesora
Juridica. (Contratos 166, 027, 157). : -

2. Los argumentos expuestos para la no presentacion por parte del contratista-de
- la declaracion juramentada de bienes y rentas. (Contratos 21, 78, 127).

Para los demas contratos se mantiene la observacion y por tanto se configura como
Hallazgo Administrativo y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.1.2.. Plan de Mejéramiento

El Plan de Mejoramiéhto de la Veeduria Distrital, a la fecha d\e la auditoria esta
conformado por quince (135) hallazgos administrativos de los cuales cinco (5) son
con incidencia disciplinaria.
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Estos hallazgos dieron lugar a la ejecucion de quince (15) acciones de mejora de
las cuales: una (1) tenia fecha de terminacion el 30/07/14, una (1) el 31/05/15, una
(1) el 31/08/15, seis (6) el 31/10/15 y seis (6) el 18/12/15, por lo tanto, este ente de
control fiscal toma todas las acciones para auditar; teniendo en cuenta que Ia fecha
~ de cumplimiento estaba vencida al 31 de diciembre de 2015

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se pudo comprobar el
cumplimiento de nueve (8) acciones (60%), quedando abiertas seis (6) acciones
(40%), ya que una vez adelantado el proceso auditor se establecié que las acciones
no fueron efectivas para lograr el mejoramiento continuo en la entidad y lo
observado se mantiene. El resultado de la evaluacion del plan de mejoramlento se’
observa en el S|gmente cuadro:

CUADRO No. 1

RESULTADO DE EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO X
, FECHA- ESTADO DE LA
No. ORDEN No. HALLAZGO No. ACCIONES " TERMINACION ACCION
1. 2.2.1.11 1 18/12/15 ‘ CERRADA’
2. 22112 1 18112115 ) CERRADA
3. 2.2.1.31 1 .3110/15 ; ABIERTA
4. 2.2.13.2 1. 18112115 CERRADA
5. 22133 1 3111015 CERRADA
6. 22134 1 31110415 CERRADA
7. 22135 1 18/12/15 ABIERTA
8. 2.2.1.41 ., 1 18/12/15 CERRADA
9. 22211 1 18/12/15 ABIERTA
10. 2.22.1.2 1 -~ 31/08/15 : ABIERTA
11. 22213 1. 31/10/15 *  CERRADA
12. 2.2.3.11 1 31/10/15 ABIERTA
13. . 22312 1 3110115 CERRADA
14. 2.1.6.21 1 31/05/15 ABIERTA
15. 3.5.4.1 1 30/07114 CERRADA _

Fuente: Plan de Mejoramiento al 31/12/15 — Veeduria Distrital.

~

Analizada la respuesta de-la Entidad se aceptan los argumentos esgrimidos
respecto del hallazgo 2.2:1.4.1 el cual queda cerrado. Lo anterior en razén a que la
accion prevista en el Plan de Mejoramiento permitié que la gestién presupuestal de
la vigencia 2015 no reflejo deficiencias relevantes en la planeacion.

!
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De. conformidad con ‘la normatlwdad wgente las acciones cerradas deberan
retirarse del Plan de Mejoramiento y en cuanto a las que quedaron abiertas la
entidad debera lmplementar acciones efectivas que permitan eliminar la causa que
dio origen a los hallazgos. . -

2.1. 3 Gestion Contractual _

La contratamon suscrita por la Veeduria Dlstrltai a 31 de diciembre de 2015, fue de
265 contratos por un total de $9.253,757 millones, sobre los cuales se determiné la
muestra. Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor realizdé analisis con
fundamento en las actividades misionales, administrativas, legales y reglamentarias
de la entidad, con criterios de calidad, cantidad, eficiencia, y oportunidad, proyectos
que enmarcaron la contratacion, justificacion de necesidades, .estudios realizados
en la etapa precontractual, celebracion de los mismos, plazo de ejecucion,
liquidacion, cumplimiento del objétc y obligaciones pactadas y verificacion de los
beneficios obtenidos; todo lo anterior, mediante la comprobacion documental, fisica,
verbal, visitas de audltona -entrevistas a superv:sores y personal relamonado con
el contrato y/o convenlo .

Para la muestra a evaluar, 'se tomaron los contratos mas significativos por mayor
valor, fecha de vencimiento del compromiso, la cual corresponde a 36 contratos por
valor de $3.211,970 millones, que porcentualmente alcanza el 41.06% del total de
la contratacion de la entidad, con los siguientes resultados:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo por incumplimiento en las labores de supervision

establecidas en el manual de la Veeduria Distrital \

La Veeduria Distrital suscribid el Contrato de Arrendamiento No. 157 de 2015 cuyo

objeto "Arrendamiento a favor tnico y exclusivo de LA ARRENDATARIA, una porcion del

primer piso, la totalidad del segundo piso y cinco (5). garajes, del inmueble ubicado en la

Carrera 20 distinguido en la actual nomenciatura con el No. 37 — 67 de la ciudad de Bogola,
Distrito Capital, para el funcionamiento de una sede de la Veeduria Distrital”.

Revisados y analizados los documentos que reposan en el expediente del contrato
de arrendamiento, se pudo observar en los pagos del mes de diciembre de 2015,
enero y febrero de 2016, una diferencia en la casilla “total a pagar” de ias facturas
de venta 7622 de fecha 01 de diciembre 'de 2015, 7756 de fecha 01 de enero de
2016 y 7883 de fecha 01 de febrero de 2016 con la casilla “valor bruto” conforme
las érdenes de pago 1743 de fecha 10 de diciembre de 2015, 1972 de fecha 18 de
"enero de 2016 y 2012 de fecha 08 de febrero de 2016 (pagos noveno, decimo y
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undécimo del contrato); contraviniendo de esta forma lo establecido en el manual
de supervision numeral 3 “LINEAMIENTOS GENERALES”, item 11 “El supervisor y/o
interventor debe advertir oportunamente al contratista sobre el cumplimiento de sus
obligaciones 1y si fuere necesario, solicitarle acciones correctivas, siempre con plazo
perentorio”, asi mismo el numeral 1.5. “Funciones relacionadas con los pagos al’
contratista” item 6 “la factura presentada por el contratista, cuando a ello haya lugar”, al
. aceptar un documento que incumple el numeral 7 o literal g del Art. 617 del Estatuto
Tributario.

Analisis de Ia Respuesta

Valorada la respuesta de la Entidad, no se comparte la solicitud de retirar la
observacién por cuanto hasta el mes de noviembre la factura cumplia a cabalidad
con lo estipulado en el literal g del articulo 617 del Estatuto Tributario, sin embargo
a partir del mes de diciembre de 2015 en esta casilla difiere el valor de la sumatoria
entre el subtotal y el valor del VA, caso en el cual el supervisor debié advertir la
situacién al contratista para que fuese subsanada. En consecuencia, se configura
como Hallazgo Administrativo y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan
de Mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinarfa por. |
incumplimiento de los requisitos de formacion académica exigidos en el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 033 :

La Veeduria Distrital suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales

No. 33 el 15 de -enero de 2015 cuyo objeto fue: “Prestar servicios profesionales de
asistencia técnica y apoyo a la coordinacion del proceso de rendicién y peticion de cuentas e
implementario y fortalecerlo en el Distrito y las localidades de acyerdo con los lineamientos del

Estandar Internacional 1SO 18091:2014” por valor de $46.5 millones y el plazo de ejecucion
de 10 meses 15 dias, contados a partir del acta de inicio. :

De conformidad con lo establecido en los Estudios Previos numeral 2.4 Requisitos.
Numeral 2.4.1 Formacién minima, a folio 5 de la carpeta del contrato, se establecio

gue la formacion exigida correspondia a “Titulo. profesional en ciencias humanas o sociales
o politicas o administrativas y economicas, o de la comunicacion, o de la educacion y posgrado.”

Analizados los documentos soportes del contrato y la informacién relacionada en su
hoja de vida, se establecié que la contratista no cumplié con la formacién académica
requerida, por cuanto no acredita posgrado, lo cual significa que no cuenta con los
requisitos de idoneidad estipulados en los Estudios previos, generando riesgo para
qué el objeto contractual no se cumpla con la calidad requerida por la entidad.
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Por lo anterior, la Veeduria' Distrital incumplio el articulo 25 numerales 7.y 2
. relacionado con los estudios previos, y articulo 32 de la Ley 80-de 1993. Asi mismo

el articulo 2 numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y articulo 3.4.2.5.1 del
Decreto 734 de 2012, segun el cual los contratos de prestacién de - servicios
- constituyen una modalidad de excepcién al principio general de |a licitacion pablica
y no se requieren ofertas pero si debe acreditarse y constatarse la experiencia &
idoneidad, concordante con las necesidades contempladas por la entidad en sus
estudios previos, siendo esta muy especifica en los requisitos exigidos en la
formacion académica. '

Asi mismo lo descrito puede estar incurso en la conducta enmarcadarén los articulo
34, numeral 1, 2,15y 21 de la Ley 734 del 2002.

Analisis de la Respuesta

¥

Lo manifestado por la Entidad en su respuesta no coincide con el contenido del
documento de Estudios Previos revisado por el equipo auditor de la Contraloria de -
Bogota, toda vez que en éste no se hizo referencia a las equivalencias para el
requisito de Formacion Minima. Por tanto las explicaciones -presentadas no se
aceptan y se configura la observacion como Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia- Disciplinaria y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control. o

1 2.1.33. | Hallazgo Administrativo con Presunta Incidenc;ia Disciplinaria por
deficiencias en la supervisién del Contrato de Prestacion de Servicios
. Profesionales No. 141

1) Como resultado del seguimiento realizado por la Veedora Distrital a la supervision
del contrato 141 de 2015, celebrado con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales a la Veeduria Distrital para gestionar e implementar la puesta en marcha, el
piloto y fa evaluacion del sistema de alertas preventivas de corrupcién - SAPc™, en el cual
se detectd que faltaba un ‘resultado asociado a la sistematizacién de todo el
proceso?® previsto en la obligacion especifica “Elaborar y entregar un documento final
que dé cuenta del proceso ejecutado para gestionar, implementar y autoevaluar el SAPc
con .las conclusiones y recomendaciones que se consideren necesarias para su
' mejoramiento y sostenibitidad”, por 16 cual solicitd al supervisor requerir al contratista,

2 Sisterna de Alertas Preventivas de corrupcion - SAPC
3 Oficio emitido por la Veedora Distrital con radicado 20151200109501 del 20 de noviembre 2015
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“porque esta obligacién debia traducirse en un producto a desarrolfar para el debido cierre
del contrato”, dado que estaba contemplado en el mismo. :

Por lo anterior, el supervisor solicité a la Jefe Oficina Asesora de Juridica modificar
la Clausula Septima del contrato Obligaciones Especificas del Contratista, con el fin
de incluir una.nueva obligaciéon* relacionada con los entregables de la etapa final
prewsta en la evaluacién y la S|stemat|za0|on del Sistema de Alertas Preventivas de
Corrupcion - SAPc P5.
La anterior situacién evidencia fallas en la planeacion del contrato y por ende en la
elaboraciéon de los estudios previos, al no definir desde el comienzo los productos
gue debia entregar el contratista en esa etapa, generando riesgos de que la
necesidad que dio lugar a ia contratacién, no se solucione adecuadamente, al no
recibir los bienes y servicios con la calidad requerida por la entidad. Por
consiguiente, la administracién incumpli6 el principio de planeacion establecido en
el articulo 209 de la Constitucion Politica y el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de
-1993.

Ademas, de las deficiencias de supervisién al no percatarse del vacio que-se

presentaba en las obligaciones pactadas cén el contratista, se |dent|f|caron otras
actuaciones que denotan falencias en el seguimiento y control del contrato como las
siguientes:

. \ ‘

2) Revisados los informes presentados tanto por el contratista como por el
supervisor para tramitar los pagos, se evidencié que se describen 'las actividades
desarrolladas en cada periodo, sin identificar la obligacion especifica a la que
corresponde, de las estipuladas en la clausula séptima del contrato. La anterior
situacion evidencia falencias en el proceso de verificacién y por tanto, dificulta
determinar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del contratista.

'3) Durante el mes de diciembre de 2015, se realizaron tres (3) pagos al contratista
mediante las ordenes Nos. 1797, 1798 y 1825, cada una por $11.750.000,
mcumphendo el literal b) de la Clausula cuarta Forma de pago del contrato, que
establece: “Los pagos subsiguientes se cancelaran por mensualidades vencidas, es decir
por la suma de $11.750.000”. Ademas, revisados los informes de supervision
mediante los cuales se autorizé el pago, no se indica la justificaciéon por la cual se

'

[t
Y
i

* Modificacién No. 1 y Prérroga No. 1 al contrato 141 del 11 de diciembre de 2015

5 Segun consta en el oficio con radicado 20156000008683 del 11 de diciembre de 2015, emitido por el supervisor del coritrato
- el 11 de diciembre de 2015, folios 498 al 500.
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acumularon estos pagos, ni existe soporte alguno que explique sobre esta situacion,
incumpliendo el deber de informar a la entidad sobre estos sucesos.

Es de aclarar, que la Veedora Distrital se pronuncié frente al no cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista e igualmente, realizé observaciones frente a
las obligaciones que debe cumplir el supervisor del'contrato, las cuales al parecer
no han sido efectivas en el seguimiento, tal y como lo establece la normatividad -
actual en esta materia. ‘

4) Revisados los soportes presentados para tramitar el primer pago, se observa a
folios 117, 119, 122 y 123 de la carpeta del contrato, que los formatos de las Actas
de Reunién, no se diligenciaron en su totalidad, al omitir los datos de fecha, tema,
lugar y firmas, por lo cual se dificulta verificar si esos soportes corresponden
realmente al periodo del pago gque se estaba tramitando. s

Los anteriores hechos vulneran lo establecido en el articulo 2 literales a), d), e), de .
la Ley 87 del 29 de noviembre .de 1993; y numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral
1 de articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. De igual
manera, se transgrede |o establecido en el Manual de Supervisién e interventoria
de la Veeduria Distrital, en el Titulo Il E]eI'CICIO de la Funcién de Supervisidon numeral
3 Llneamlentos generales. :

~Analisis de la Respuesta

Las respuestas presentadas por la entidad no se aceptan, por lo tanto en cada
numeral que conforma la observacion, se realiza. la respectwa evaluacion y
* conclusion, asi:

Respecto al numeral 1; es evidente que la modificacion realizada, obedecid a la
necesidad de ajustar el contrato a las reales condiciones en que debia ejecutarse el
mismo, puesto que desde la elaboracion de los estudios previos, se omitid
especificar los productos que el contratista debia entregar en la obhgamon citada en
la.observacion formulada -

Con relacion al numeral 2; la Veeduria Distrital sustenta su desacuerdo frente a la
observacion refiriéndose a dos documentos; una matriz realizada por la supervision,
que segun la entidad, muestra el seguimiento a las obligaciones del contratista,
documento que en la revision realizada por este ente de control, no se encontrd
entre los soportes presentados para tramitar cada pago; y un informe final que
segun la entidad, estaba en proceso de elaboracion al momento de la revision del

;
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expediente contractual; el cual pone a disposicion en el Anexo 9 de la respuesta
presentada al informe Preliminar. Revisado el mencionado anexo, se observa que
por cada por cada obligacion pactada en el contrato, se relacionan las actividades
desarrolladas, pero solo en este informe, porque en los presentados en periodos
anteriores, no se realizd6 de esta manera; dada la complejidad que la misma
Veeduria Distrital sefiala para el seguimiento del desarrollo de las obligaciones y el
propésito del contrato.

Para el numeral 3; los acuerdos pactados en el contrato se deben cumplir y en caso
contrario que no suceda asi, en ejercicio de las labores de control, la supervision
informara sobre el estado y avance del contrato. Ademas, segin el Manual de
Supervision de la entidad, en el Titulo [Il Actividades de supervision, numeral 1.5,
establecio: “Para la realizacion de pagos y/o desembolsos de contratos de ejecucion de
proyeclos o administracion de recursos, los supervisores deberan velar por el cumplimiento
de los plazos esfablecidos en los contratos, para lo cual deberan tramitar oportunamente
ante el Responsable de Presupuesto lo correspondiente”. Por consiguiente, la
explicacion de la entidad, no desvirtlia la observacion formulada por este ente de
control. - : o .

En cuanto al numeral 4; la entidad presenta explicaciones sobre folios diferentes a
los citados en la observaciéon formulada, por lo tanto los argumentos expuestos no
desvirtian la observacion formulada. '

Por lo anterior y teniendo en cuenta el analisis realizado, se configura como
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Las acciones de
mejora deberan ser incluidas en el respectivo Plan de Mejoramiento que suscriba la
entidad.
A
2.1.3.4. Hallazgo Administrativo con Presunfa Incidencia Disciplinaria por
incumplimiento en las funciones de supervision del Convenio 005/2014

Convenio de Asociacién No. 005 de 24 de diciembre de 2014, Objeto: “Aunar
esfuerzos entre la Veeduria Distritales (sic) y la Corporacién transparencia por Colombia -
para elaborar un diagnéstico basico sobre el acceso a fa informacion y la transparencia en
las entidades distritales”. Valor total $62.958.131, aportes de la Veeduria Distrital
$48.998.131, aportes en especie de la Corporacién Transparencia por. Colombia
$13.960.000. Se suscribe el 24 de diciembre de 2014

Plazo inicial: 5 meses.
Prorroga: Un (1) mes y seis (6) dias. (Suscrita el 20 de mayo de 2015}
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Plazo total: 6 meses y 6 dias. '

Fecha Acta dé Inicio: 16 de enero de 2015
Fecha de Terminacion: 21 de julio de 2015

No se cumplié a cabalidad las funciones del supervisor toda vez que se efectuaron
dos pagos: O. P. 2058 del 25-03-2015 por $24.499.066 y 2117 del 24-07-2015 por
el mismo valor, donde se emiti6 certificacién del cumplimiento de las actividades por
parte del supervisor el 25 de marzo y el 23 de julio de 2015 respectivamente.

Lo que no corresponde a la realidad ya que se evidencia que a folio 66 de la carpeta
* contentiva del Convemo No. 200/2015 suscrito con la Corporamon Transparencia
por Colombia se encuentra oficio Rad. 20152200093502 fecha 2015-10-23 oficio-
TPC-507-2015 donde se resalta “Adicionalmente, cumpliendo nuestro compromiso de
ajustar acorde con las recomendaciones hechas, en ofro CD adjuntamos el dltimo
informe del Convenio de Asociacion No. 005". (Resaltado fuera de texto). Tres meses
después de expedida la.certificacion del supervisor.  Situacion que se pretende
subsanar con un informe final de supervision del 16 de diciembre de 2015 es decir
cinco (5) meses después de termlnada la ejecucién del contrato.

Lo anterior transgrede lo establecido en Ia clausula 82, dei convenio 005 de 2015, el
manual de supervision de la'Veeduria Distrital en numeral 3 lineamientos generales,
item 23 numerales 1,2, 3 Articulo 34; numeral 15 Articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Se corre €l nesgo de no recibir los servicios contratados de manera oportuna y que
el producto que se reciba no contribuya a la misidn-vision y ob]etlvos de la entidad.

' Anahsns de la Respuesta

EI ~organismo de control fiscal se apega alo establemdo en el paragrafo de la
: clausula octava en especial “...2) un segundo desembolso equivalente al 50%, una vez
se dé cumphmrento a las actrvrdades 9 a 15 sefialadas en ef item 1.4 de la propuesta de
convenio y segtin se establezca en el cronograma de trabajo, y se haga entrega de un
inforine final que dé cuenta del total de las actividades desarrofladas durante el
convenio”. (Resaltado -y Subrayado fuera de texto)

‘PARAGRAFO: Los desembolsos se realizaran previa presentac:on de la factura de cobro

"y de la certificacion de cumplimiento.., acompafiadas_de la _certificacién _de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del convenio.
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VIGESIMA SEGUNDA. LIQUIDACION: Terminada la efecucion del convenio (21 de julio de
2015) se procedera a la liquidacion del mismo dentro del término maximo de cuatro {(4)
meses contados desde la terminacién del mismo.” (21 de noviembre). Sin embargo
el informe final de la supervisién se emite el 16 de diciembre de 2015, 5 meses
después de terminado el convenio y 26 dias después del tiempo maximo para la
liquidacion del Convenio (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, no se cumplié a cabalidad con lo establecido en las clausulas del
convenio, por demas que no se evidencia el acucioso ejercicio de supervision toda
vez que los ajustes los sugiere siempre de manera directa la Veedora Distrital. No
se comprobo en los documentos contentivos del convenio, en las actas de comité
técnico coordinador o a través de escritos, aportes o lineamientos frente a la
gjecucion del convenio, mas bien, la supervision tuvo un papel pasivo y no se
encuentra nada dlferente a la certificacion de cumplimiento a satisfaccion para
efectuar los desembolsos.

No se aceptan los argumentos de la Veeduria Distrital para retirar la observacién,’
toda vez que hubo un desgaste administrativo, elaborando justificaciones, términos
de referencia y clausulado de un convenio para que luego las partes acuerden los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar distendiendo en el tiempo el
cumplimiento de lo convenido. Se configura como Hallazgo Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria y las. acciones correctivas deben ser incluidas. en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse por eI sujeto de control. X

2.1.3.5. Hallazgo Adm:mstratrvo con Presunta Incidencia Disciplinarfa, por
deficiencias en la supervision. ' :

Convenio de Asociacion No. 200 de 2015. Objeto: “Aunar esfuerzos entre la Veeduria
Distritales (Sic) y la Corporacién Transparencia por Colombia para avanzar en la medicion
de los componentes relacionados con el indice de fransparencia del Distrifo Capital y
generar informacién sobre la transparencia, el acceso a la informacion y la corrupcion en el
proceso de gestion administrativa de la Alcaldia de Bogoté D.C.' a través de anélisis de
informacién objetiva, documental y de prensa, con el fin de contribuir con la identificacién -
de problemas de la gestién y avanzar en la construccion de una Agenda-de prevencion de
la Corrupcion y Promocion de.la Integrrdad para Bogota 2016-2020" Suscnto el 24 de
~Junio de 2015

Valor total del convenio $1 15.112.080..

' Aportes de la Veeduria Distrital $79.668.540 incluido IVA e |mpuesto de Industrsa y

comercio.
Aportes de la CORPORACION en especie $35 443 540
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Plazo: seis (6) meses. -

Modificacion No. 1: Reduccién del plazo a.5 meses

Péliza de garantia Unica de cumplimiento: No. 980-47- 99000001271 expedlda el 25-
06-2015

Acta de Inicio: 24 de julio de 2015

Fecha inicial de terminacién: 23 de enero de 2016

Fecha definitiva de terminacién: 23 de diciembre de 2016

OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) ldentfficar y analizar el proceso de gestién contractual y de talento humano
(vigencia 2014) "
b) Identificar situaciones de riesgo y hechos de corrupcion que han afectado Ia
~ gestién administrativa entre los anos 2012-2015

)] “Construir y socializar una. Agenda de Prevencion de’la Corrupcion y
Promocion de la Integridad para Bogota 2016-2020, en distintos momentos
del segundo semestre de 2015 para terminar con un documento entregable’
para la ciudad, las organizaciones sociales y el gobernante electo.

No obstante que se-certifica por la supervisora del Convenio mediante los informes
de 24 de octubre y 29 de diciembre de 2015 el cumplimiento de las obligaciones, se
_ efectuaron pagos mediante O.P. 1444 del 27-10-2015 y 1902 de 30-12-2015 por
-valor de $39.834.270 cada uno. Se establece por parte de esta auditoria que para

__dar cumplimiento al objeto y objetivos especificos se determind la contratacién por

parte de la Corporacion Transparencia por Colombia -CTC de una serie de
: mvestlgadores por un periodo de seis (6) meses. Sln embargo, el contrato se ejecuta
en cinco (5) meses.

Adicionalmente se evidencia a folio 114 de la carpeta contentiva del convenio, se
encuentra ‘informe financiero para el segundo y uitimo pago, presentado por la
CORPORACION que en el caso del Investigador Asistente (dedicacion total) POR
- CONTRATAR, se efectuaron aportes'por la Veeduria Distrital de $12.250.000.

No se evidencia que en el informe final de la supervisora se adelantara tramite para
la devolucion de estos recursos, lo que constituye un presunto detrimento
patrimonial ‘por DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
MDAICTE ($12 250.000). .
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De otro lado, se encuentra a folio 115 orden de servicios No. 0025-2015 de

Transparencia por Colombia, que con los recursos de la Veeduria Distrital

manejados por la Corporacién se adelanté contratacién por $3.950.000 para la .
impresion de 200 ejemplares de la Agenda por la Transparencia de Bogota D.C.,

tamanio: 21.5 X 28 cms (cerrado) 43X28 (abierto) 60 paginas impresas a 4X4 tintas -
en Bond de 90 gramos, Caratula a 4 tintas en propalcote de 200 gramos.

Encuadernacion: cosida a caballete sin que se dlera ingreso al almacén de la

Veeduria Dlstntal

Con'lo anterior se transgrede lo establecido en el paragrafo 1° de la clausula 62 y 72
del Convenio 200 de 2015, el manual de supervision de la Veeduria Distrital en
numeral 3 lineamientos generales, item 23; numerales 1; 2, 3 articulo 34; numeral
15 articulo 35 de 1a Ley 734 de 2002 y articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

El no ejercicio adecuado de la supervision genera un presunto detrimento
patrimonial por DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
MDA/CTE ($12.250.000). : ]

Analisis de la Respuesta

Se precisa que la Contraloria de Bogota basa su analisis en la informacion gue pone
a disposicion el sujeto de control, en este aspecto la Veeduria Distrital manifiesta

.y por un error invdluntario de la Corporacion, en el Informe Financiero del Convenio se
mciuye "POR CONTRATAR" frente al mvestigador asistente (dedrcac:on total, 5 meses) por
valor de $12.250.000.”

De otro Iado, y teniendo en cuenta que el convenio se encuentra en proceso de
tiquidacion, etapa que esta en curso, gue tiene un plazo de cuatro (4) meses (23 de
abrii de 2016) para que las partes acuerden los ajustes, revisiones vy
* reconocimientos a que haya lugar y dado. que a.través de la supervisora del
Convenio mediante oficio 20165000012461 del 26 de febrero de 2018, requirié a la
Corporacmn Transparencia por Colombia, el balance final financiero que dé cuenta
de la inversion de los recursos aportados por las dos partes dei Convenio, y se
efectuen las aclaraciones a propésito de lo sefalado en el punto anterior. '
Pese a la argumentacion de la Veeduria Distrital, en relacion a tas- cartillas, tres .
meses después de finalizado el convenio (23 de diciembre de 2015), como' se
evidencia en los radicados, con el tema de las cartillas impresas, se reitera la
imprecision frente a la informacién —problemas del sistema de control interno-,
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cuando la Veeduria en la respuesta que suministra al informe preliminar del érgano
de control fiscal reporta “...fueron recibidas en la Veeduria las 200 copias mediante
oficios con radicados 20162200017882 y 20162200021722 del 8 y 18 de marzo de 2018,
‘respectivamente (se incluye copia en dos folios)®. Teniendo en cuenta la fecha de recibido
por parte de la Entidad, se procedio con ef proceso de inclusion y ingreso a almacén para
el ejercicio de distribucion del material, como consta en Consecutivo 4 y 5 de 2016 del
aplicativo de inventarios de la Veeduria Distrital, documento que se aportara al expediente
como parte de los soportes del acta de liquidacién.” .

\ Como se quiera, parte de las consideraciones para la suscripcion del Convenio No.

200 de 2015, para el cumplimiento de los fines del Estado promoviendo e
impulsando el uso transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la
ciudad, para recuperar la confianza ciudadana en las instituciones del distrito capital,
promoviendo el control preventivo, la eficacia de la gestidn publica, implementando
mecanismos de comunicacién e informacién, de supervision a [a contratacion
publica y su ejecucion, apliquen normas y comportamlentos que favorezcan la
probidad y la cultura de la legalidad.

Que dentro -del objeto contractual del convenio se destaca “..avanzar en fa
construccion de una Agenda de Prevencién de la Corrupcion y Promocion de la de la
Integridad para Bogotd 2016-2020", en cuyos objetivos especificos “...para terminar
con un documento entregable para la ciudad, las organizaciones sociales y el
gobernante electo.” Y como productos un “...documento de recomendaciones para-una
Agenda de prevencién de fa corrupcién y promocron de fa mtegndad para Bogota 2016—
2020”. . (Resaltado fuera de texto)

El concepto y solicitud de reduccion del plazo, asi como en la Modificacion No. 1 del
Convenio de Asociacion No. 200 de 2015, para que terminara el 23 de diciembre se
hizo una reprogramacién de las actividades dar cumplimiento a todos los
compromisos estipulados dentro del nuevo plazo. (Resaltado fuera de texto)

De ofra parte, el informe final de actividades de TPC en el resumen de actividades
y productos presentados a punto 5 Construccién y socializacion, en diferentes
momentos del segundo semestre de 2015, de los documentos de recomendaciones
para una agenda de prevencion de la corrupcién y promocion de la integridad para
Bogota 2016-2020" resalta en las observaciones. “...se socializ6 con las diferentes
campafias de los candidatos que aspiraron a la Alcaldia de Bogota. Dicha socializacién se
Hlevo a cabo entre el 16 y el 24 de octubre de 2015 y en ese mismo punto la orden de
servicios anexa recoge las acciones que se previeron para la impresién de 200 efjemplares

& ANEXO 13: Convenio No.200 de 2015, Oficios de entrega Cartiflas Impresas, marzo de 2016 -
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de la Agenda para Bogota 2016-2020 Anexo 10: Orden de servicio 00252015, cuyo objeto
es la impresion de 200 ejemplares de documento de agenda por la Transparencia de Bogota
D.C” ‘

Se evidencia -la falta de planeacidn, toda vez que se .contrata algo que
aparentemente no era-necesario, toda vez que a tres (3) meses de terminado el
convenio, se hace ingreso del total de agendas que muy seguramente seguiran
engrosando los anaqueles del edificio sede de la Veeduria o serviran de apoyo para
los equipos de computo, como se logra apreciar en el piso 3° cantidad de
documentos sobre un mismo tema, que pueden constituir menoscabo al erario.

De otro lado la aceptacién de fallas por parte de la Veeduria Distrital que en ia
respuestas establece: “Al respecto, la Entidad evaluard como accién de mejora, la
inclusion de puntos de control adicionales sobre la verificacion de aspectos formales de los
documentos que sustentan los desembolsos,...” y “...como accién de mejora revisara el
Manual de Supervision de la Entidad, incluyendo un capitulo especifico que incluya
precisiones ad:c:onales alas ya contenidas, para la superwsron en particular de este tipo
de convenios.

Por lo anterior se retira la incidencia fiscal y se configura como Hallazgo
Administrativo con .Presunta Incidencia Disciplinaria y las acciones correctlvas
deben ser incluidas en el Plan de Mejoramlento

2.1.3.6. Hallazgo Administrativo por espacros, computadores 'y mobiliario
subutrhzados por fa Veeduna Distrital

Como se establecié en el factor de planes programas y proyectos de éste mforme
. laVeeduria conté con 193 contratos de prestacion de servicios para la vigencia 2015
y 74 servidores de planta, para el cumplimiento de la misibn-vision,y ObjetIVOS
institucionales se suscribieron contratos.que se listan asi:

» Contrato de Arfendamiento No. 156 de 2015, Objeto: “Arrendamiento del
inmueble, para el funcionamiento de la Veeduria Distrital, ubicado en la
Avenida Carrera 24 No. 39-91 de la ciudad de Bogota, D.C.” destinado para -
el funcionamiento de la Veeduria distrital, por valor de $386.0 millones el
cual fue auditado, se encuentra en ejecucion hasta el 6 de abril.

» Contrato No. 184 de 2015 suscrito con American Outsourcing S.A., por valor
de $54.5 millones, suscnto el 12 de junlo de 2015, con ejecumon hasta abril
de 2016.

g
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» Contrato No. 220 con DOFFSM SAS, suscrito el 19 de agosto de 2015 por 7
meses por $35.0 millones, en ejecucion hasta marzo de 2016. -

» Contrato No. 157 de 2015 suscrito con CAPITAL REAL ESTATE LTDA por
valor de $108.3 mlllones en ejecucion hasta abril de 2016.

Eva[uado el Contrato de Arrendamiento No. 156 de 2015, se encuentra que ésta en
ejecucion, sin embargo, se logra establecer en recorrldo realizado por el equipo
auditor al edificio sede, que gran parte de los espacios, mobiliario y computadores
que estan contratados como se relaciond anteriormente, no se estan utilizando. -

Lo anterior esta desconociendo lo establecido mediante Circular Conjunta No.
001/2016, en el marco de la Politica Distrital de eficiencia y ‘austeridad del gasto
publico.. Situacién que si puede generar un posible menoscabo al erario y deja
evidente una falta de planeacion de Ios recursos que reqwere la entidad para su
gestlon ‘ ,

Anahsus de la Respuesta
. Como quiera que la Veeduria Distrital reconoce que los muebles y equipos

alquilados segun contratos 184 y 220 dispuestos en la carrera 20 No. 37-67 no esta
ocupada a su capacidad total y que estaba previsto seguin PAA la vinculacién de

profesionales de apoyo — contratistas por prestacién de servicios-, aunado a la

consolidacion del nuevo equipo directivo de la entidad, se ha venido avanzando en

la contratacién del personal, lo que confirma la subutilizacion de espacios,

computadores y mobiliario por parte de la Veeduria Distrital, por tanto se configura

como Hallazgo Administrativo-y las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan

de Mejoramiento a suscribirse por el sujeto de control. |

2.1.4. Gestion Presupuestal

Alcance y Muestra de Auditoria

Mediante Decreto No. 603 del 23 de diciembre de 2014 “Por ef cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gaslos e Inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2015 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo No. 575 de diciembre .

17 de 2014, expedido por el Concejo de Bogota”, se fijo el Presupuesto Anual de Gastos
e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia flscal comprendlda entre -
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015. '
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A la Veeduria Distrital se le asignaron $17.565.7 millones, los cuales se
distribuyeron asi: el 93.2% para Gastos de Funcionamiento, equivalente a
$16.378.0 millones, y el restante 6.8% para Inversion correspondiente a $1.187.7
millones. Frente a la vigencia 2014, el mencionado presupuesto presentd un
incremento del 3.21%, es decir, $546.0 millones.’

La revision de Ia gestion presupuestal para la vigencia 2015, se fundamento en’la
comprobacion de registros; relativos a la ejecucién presupuestal, los” actos
administrativos de modificacion del presupuesto (traslados internos), Registro de
Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar, constituidas a 31 de diciembre de
2015, tanto. de Inversién como de Funcionamiento, Plan Anual Mensualizado de
Caja (PAC), con el objeto de emitir pronunciamiento sobre la oportunidad, veracidad -
. de los mismos y cumplimiento de la normatividad presupuestal y fiscal vigentes.

De igual forma, se revisé la gestion adelantada en'la constitucion de las Reservas’
Presupuestales al cierre de la vigencia y su correspondiente ponderacién frente al
presupuesto general, su relacion con la inversion directa y afectacion frente al
cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo en un 100%.

Resultados de la Gestion Presupuestal
El total de presupuesto disponible para la entidad fue de $17.565.7 millones, de los -
cuales se comprometieron $16.959.5 millones, es decir el 96.5%, y se giraron
$16.353.4 millones equivalentes al 93.1%. Los recursos sin ejecutar estuvieron en -
el orden de $606.2 millones, que representan el 3.5% de la asignacion presupuestal.

Durante ia vigencia 2015 el presupuesto no presenté suspensiones, adiciones ni
reducciones y-segun informacion suministrada por la entidad, no se’cancelaron

pasivos exigibles’. , /

Modificaciones Presupuestales

En la vigencia ‘analizada, la Veeduria Distrital presenté modificaciones al
presupuesto mediante Resoluciones nimeros 133 del 16 de junio de 2015, 223 dei
22 de octubre de 2015 y 253 del 9 de diciembre de 2015, correspondientes a
traslados internos que sumaron $349.0 mlllones y que no alteraron el monto
definitivo del presupuesto.

7 Seglin Oficio emitido por la Viceveedora Distrital con radicado No. 20162500009051 del 12 de febrero de 2016
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Estos traslados presentaron concepto favorable por parte de ia Direccidon Distrital
de Presupuesto, lo cual se constaté en la verificacion de los requisitos exigidos para
su tramite; encontrando que estaban debidamente justificados, aprobados y
registrados conforme a la Ley Organica de Presupuesto y sus Decretos
Reglamentarios y a los criterios establecidos por la Secretaria de Hacienda Distrital.

Los traslados se realizaron en el rubro de Gastos de Funcmnamlento para cubrir
pagos de sueldos honorarios, pensiones, cesantias, salud EPS, entre otros.

La apropiacién inicialy final de los rubros afectados con Ios traslados asi como su
ejecucion, se relacionan a contin,uacién'

- ~

- CUADRO No. 2
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Cifras en millones de pesos.

) -Apropiaci ‘ Contra | Apropiaci | Compromis
Rubro on Inicial | Crédito | crédito 6n Final oS % Giros %
SERVICIOS PERSONALES .
ASOCIADOS A LA NOMINA
Sueldos personal de némina
] 3.328.2 98.0 3.427.0 3.419.0 99.7 3.419.0 | 99.7
Gastos de Representacion 436.5 47.8 388.7 3071 75.0 3071 [ 79.0
Horas extras, dominicales, . : . '
festivos, recarge nocturno y | 1017 02 101.5 - A77 48.9 477 | 469
trabajo suplementario’ ‘ : )
Prima Semestral 552 1 52.0 5001 [ | 499.3 99.8 4993 | 998
Vacaciones en dinero .0 2.0 20 - 1.9 97.2 1.9 | 897.2
SERVICIOS PERSONALES : :
INDIRECTQS - ’ ‘ ) ) '
Honorarios Entidad 5.300.0 . 1560.0 5.450.0 5.428.9 99.6 51367 | 94.2
Remuneracion Servicios :
Técnicos 851.0 © 150.0 501.0 409.7 99.7 4735 | 945
APORTES PATRONALES AL ‘ -
SECTOR  PRIVADO Y '
PUBLICO ’
Aportes Patronales al Sector
Privado
Cesantias Fondos Privados : ‘ | ]
: 333.2 4,0 38.0 269.2 253.7 84.7 253.7 847
Pensiones Fondos privados ‘ N
3283 | - 12.0 318.3 290.5 91.8 2805 |' 918
Salud EPS privadas 406.4 20.0 100 [ 416.4 4015 96.4 401.5 96.4
Caja de compensacion 240.7 35| .244.2 225.8 92.4 2258 92.4
Aportes Patronales al Sector
Publico
Cesantias Fondos Pub!lcos . ‘ ‘
274.4 19.5 2939 . 2914 99.1 281.4 99.1
Pensiones Fondos Publicos . ‘ : ,
: 299.1 24.0 3231 296.6 91.7 296.6 91.7
Salud EPS Publicas 38.0 20.0 18.0 16,6 221 16.6 92.1
ESAP . .301 1.0 ] 31.1 28.2 90.7 28.0 90.7
ICBF 180.5 3.0 . - 1835 | ¢ 169.3 922 | ,169.3 92.2

www.coniraloriabogota.qov.co
Cra. 32ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
. PBX 3358888
; 28




CONTRALORIA

PRI

DE BOGOTA, D.C.

r “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”
Apropiaci Contra | Apropiaci | Compromis N .
Rubro on Inicial Crédito | crédito on Final os Yo Giros %
SENA 301 1 1.0 i 31.0 28.2 90.7 28.2 90.7
Institutos Técnicos 57.7 4.0 61.7 56.4 91.4. 56.4 914
GASTOS GENERALES . . . .
Adquisicién de bienes \ )
Gastos de Computador 163.0 | 7.0 156.0 138.7 88.9 115.6 74.0
Combustibles, lubricantes vy )
llantas ) - 290 12.0 17.0 15.2 89.5 10.2 60.1
Adquisicion de servicios : . ' . X
Arrendamientos ' 527.0 18.0 545.0 544.9 99.9 403.0 739
Salud ocupacional 24.0 1.0 25.0 21.4 85.7 199 | 796

Fuente: Informe de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos e Inversiones a dic_iembre 31 de 2015 de la Veeduria Distrital

En el cuadro llama la atencién el nivel de compromisos y de giros alcanzado en
algunos rubros, que pese a la reduccién de sus partidas, no lograron un nivel éptimo
de ejecucion, como sucedio en_|la cuenta de Horas extras y dominicales gue reflejé
“el 46.9%, Gastos de represéntacion el 79%, Cesantias Fondos Privados el 84.7%,
Gastos de computador el 88.9% y Combustibles, lubricantes y llantas con el 89.5%,
‘evidenciando falencias en la planeacion presupuestal al no utilizar eficientemente la
totalidad de los recursos puestos a disposicion la Entidad.

' Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Para este rubro se apropiaron $16.378.0 millones, de los cuales se comprometieron
$15.789.5 millones, es decir el 96.5% y se giraron $15.187.3 miliones, equivalentes
al 92.7%. Esta cuenta presentd un incremento de 3.44%, respecto a la vigencia
2014, al contar con $546.0 millones mas del presupuesto asignado en la vigencia
_analizada. Los rubros mas representativos, se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 3
PRINCIPALES RUBROS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cifras en millones de pesos

Aprop. Part Apropiac. Compr. Giros
RUBRO . Inicial % Disponib. Acumul % Acumul. %
GASTOS - 17.565.7. 100. | 17.565.7 16.959.5 86.5 |- 16.353.4 93.1
31 Gastos de 16.378.0 93.2 16.378.0 " 157895 | 964 15.187.3 927
Funcionamiento ‘
3-1-1 Servicios Personales . 14.788.4 842 14,7894 | ' 14.276.0 96.5 13.957.6 94.3
3-1-1-01 Servicios Personales . . ' )
Asociados a la Nomina 6.592.4 37.5 6.592.4 6.265.0 95.0 6.265.0 95.0
3-1-1-02 Servicios Personales . .
Indirectos . 5.951.0 33.9 59510 | = 589286 99.6 5610.2 94.2
3-1-1-03 Aportes Patronates 2.246.0 | -128 2.246.0 2.082.3 927 2.082.3 927
/_
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Aprop.- Part Apropiac. Compr. Giros

RUBRO Inicial % Disponib. Acumul | % Acumul. %
3-1-2 Gastos Generales 1.588.6 9.0 1.588.6 15136 | 952 - 1.2298 | 774
3-1-2-01 Adquisicion de bienes |- 299.0 1.6 ©280.0° 256.0 | 914 2120 | 757
31202 Adquisicién  de 1.288.5 74 0 13075 | .- 1.257.3 | 96.1 '1.017.4 ] 778
servicios . ‘ . - . .
3-1-2-03  Otros.  gastos 1.1 0.0. 11 | 0.03 |. 31.8 " 003 318
- generales )

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31/2015 de |la Veeduria Distrital

Se observa que los Gastos de Funcionamiento estan subdivididos en: Servicios
Personales y Gastos Generales. E| primero participa con 84.2% del total de
presupuesto, mientras que el segundo, con 9.0%. La mayor parte de los recursos
destinados a funcionamiento se concentra en Servicios Personales, rubro destinadoe
a cubrir los compromisos relacionados con el pago de némina.

A nivel de ejecucion, en términos generales se observa, que los principales rubros
de Servicios Personales presentaron compromisos y giros superiores al 90.0%,
mientras que en Gastos Generales, dos rubros comprometieron recursos por
encima del 90.0%, pero no asi los giros que estuvieron entre el 75.7% y el 77.8%;
‘mientras que el tercer rubro, Otros Gastos Generales, presenté baja ejecucion, al
reflejar 31.8%. .. .

4

2.1.4. 1 ) Observa_cién Administrativa por Rubros con Baja Ejecucion.

De las cuentas que mtegran el rubro de Gastos Generales, se relacionan en el
siguiente cuadro las que presentaron bajo nivel de giros: -

CUADRO No. 4

RUBROS DE GASTOS GENERALES CON BAJO NIVEL DE GIROS
Cifras en millones de pesos

RUBRO : DISPONIBLE COMPROMISOS | % - GIROS %

Gastos de computador 156.0 138.7 88.9 115.6 74.0
Acueducto y alcantariliado. 12.5 8.1 65.0 8.1 65.0
Gastos  de transporte y 153.0 : 145.6 95.1 96.6 63.1
comunicaciones . ) C

Aseo . ] 3.0 1.8 61.5 1.8 61.5
Combustibles, lubricantes y llantas 17.0 ‘ ' i 15.2 89.5 - 1027 8601
Gas ] ) 0.2. . 0031% .. 155 0.03 15.5
Viaticos y Gastos de vigje ” ' 60 - 0 g ) )

Fuente: Informe de Ejecticién del Presupuésto de Gastos e Inversiones a diciembre 31/2015 de la Veeduria Distrital
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Se observa que varias partidas del rubro de Gastos Generales, que contaron con
apropiaciones minimas de recursos, presentaron baja ejecucion de giros, al reflejar
porcentajes entre el 15.5% y el 74.0%; inclusive el rubro Viaticos y Gastos de Viaje,
con apropiacion disponible de $6.0 millones no fue ejecutado, situaciones que
evidencian deficiencias en la planeacion al programar recursos que no se gjecutaron
en su totalidad, y que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
fijados por la entidad. La situacion descrita se constituyen en una presunta
Observacion Administrativa al incumplir, los literales b), ¢), f} y h} del articulo 2 de la
Ley 87/93, el articulo 209 de la Constitucion Politica y el numeral 1 del articulo 34
-de la Ley 734 del 2002.

Analisis de la Respuesta _

La respuesta dada por la entidad, inicialmente presenta explicaciones sobre
aspectos que no se estan cuestionando en la observaciéon formulada por este ente
de control. Posteriormente, frente al bajo nivel de giros de los rubros relacionados
en el cuadro, tema de la observacién, explica que para el caso de Viaticos y Gastos
de viaje corresponde a una contingencia para el caso que se requiera el
desplazamiento de algun funcionario y que para los servicios publicos, la proyeccion
se realiza-acorde a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda. Para los otros
rubros: gastos de computador, combustibles, gastos de transporte, entre otros
argumenta que corresponden a Reservas Presupuestales de contratos que finalizan
durante el primer semestre de 2016 y que son para el normal funcionamiento de la
entidad, argumentos que se consideran admisibles por lo cual, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion.

Presupuesto de Inversion

La inversion de la Veeduria, se ubica en el Eje Estratégico 3 -“Una Bogota que
defiende y fortalece lo pablico" del Plan-de Desarrollo “Bogota Humana 2012-2016"
y participa en la ejecucion del programa 26 “Transparencia, probidad, lucha contra la
corrupcién y control social efectivo e incluyente”. Los proyectos ejecutados se detallan.
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5
INVERSION DIRECTA DE LA VEEDURIA DISTRITAL

Cifras en millones de pesos

2014 2015
PROYECTO PSPTO. PSPTO. PSPTO. PSPTO.
DISPONIBLE EJECUTADO % DISPONIBLE | EJECUTADO %
INVERSION DIRECTA 1.187.7 1.183.8 99.6 1.187.7 1.168.9 98.5

'
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. PROYECTO

2014

2015

PSPTO.
DISPONIBLE

PSPTO.
EJECUTADO

%o

PSPTO.
DISPONIBLE

PSPTO.

%

EJECUTADO

3 3 1 14 03 26. 0723
Fortalecimiento de la capacidad
institucicnal  para  identificar,
prevenir y resglver problemas de
corrupciébn  y para identificar ) i
oportunidades de probidad ' : “ /

-360.0 356.1 98.9 " 3420 33420 97.6

3311403 26 0732 . .
Promocién- de {a  cultura 427.7 4277 1 1000
ciudadana y de legalidad, viendo .

por Bogota

- 350.0 343.9 98.2

3311403260737

Bogota promueve el control social
para el cuidado de lo publico y lo
articula al control preventive

400.0 400.0 | 100.8 4957 4921 99.2

Fuente: Informe de Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2014 y 2015, Veeduria Distrital

La Veeduria Distrital en la vigencia 2015 apropi6 $1.187.7 millones para ejecutar los
Proyectos de Inversién del Plan de Desarrollo “Bogoté Humana’, de los cuales v
comprometié $1.169.9 millones (98.5%) y giré $1.166.1 millonés, €s decir 98. 2% del
presupuesto dlsponlble denotando eficiencia en la ejecucion de los recursos.

Comparada la anterior ejecucion con el 2014, se observa que el presupuesto para
Inversion Directa, fué similar a 2015, es decir de $1.187.7 millones, pero la ejecucion
disminuy6 levemente al pasar del 99.6% al 98.5%, situacion que tamb\en se observa
para los tres (3) proyectos, en los cuales el presupuesto se comprometio entre el
97.6% y el 99.2%, mientras que para 2014, se ubicé entre el 98.9% y 100%.

Es de anotar, que el presupuesto asignado para los proyectos 723y 732, durantela
vigencia 2015 presenté reduccion frente al 2014. En el caso del primer proyecto, se -
‘redujo en 5%, es decir conté con $18.0 millones menos; y en el segundo, en $77. 7
millones, el 18,2% respecto a Ia vigencia 2014.

) Cuentas por Pagar

La Veeduria Distrital a 31 de diciembre de:2015, constituyé Cuentas por Pag‘ar por
$773.3 millones, las cuales se cubrieron el 7 de enero de 2016. Para la vigencia en
analisis, éstas se incrementaron en $82.6 millones, frente a las constituidas a 31 de
diciembre de 2014, que estuvieron por el orden de $690.7 millones, lo que refieja un
incremento del 12.0%, indicando que la gestlon en !os pagos fue menos eficaz
- durante la vigencia 2015.

-~
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CUADRO No. 6

CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS EN LAS VIGENCIAS 2014 Y 2015

Cifras en millones de pesos

RUBRO CXP 2014 CXP2015 VARIACION i VARIACION
' : ABSOLUTA (%)
Gastos de : ‘
funcionamiento 607.6 646.6 39.0 6.4%
Inversion ' 83.1 126.7 436 52.5%
Total 690.7 773.3 826 . 12.0%

Fuente: Informes Cuentas por pagar OPGET a diciembre 31 de 2014 y de 2015 — Veeduria Distrital

La representatnvudad de las Cuentas por Pagar constituidas en el 2015 frente al total
del presupuesto ejecutado ($16.959.5 millones), fue del 4.6%.

‘En cuanto al pago de las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2015,
se verifico su registro en el aplicativo OPGET (Operacién y Gestion de Tesoreria) .
de la Secretaria de Hacienda, segun Informe de Cuentas por pagar emitido por fa
Direccion Distrital de Tesoreria. :

Reservas Presupuestales

A 31 de diciembre de 2015, la Entldad constituyé Reservas Presupuestales por
$606.0 millones que representan el 3.6% del presupuesto total ejecutado en Ia
vigencia. Las Reservas de Gastos de Funcionamiento por $602.2 millones
representan el 3.8% del presupuesto comprometido para este rubro que fue de
$15.789.5 millones, mientras que por Inversidn, se reservaron $3 8 millones que
equivalen. aI 0.3% del total del presupuesto ejecutado .

CUADRO No. 7 :
. RESERVAS CONSTITUIDAS EN LAS VIGENCIAS 2014 Y 2015

Cifras en millones de pesos

'RUBRO RESZE'E"AS RESZ'S':;’ AS VARIACION | VARIACION
: - ABSOLUTA (%)
Gastos de ‘ 57.6 _
funcionamiento 659.8 602 2 8.7
Inversion 149.1 3.8 142.3 95.4
Total 808.9 606.0 202.9 251

Fuente: Informes: Listado de Reservas Presupuestales por rubro y de Ejecucion a dic. 2014 y dic. 2015 - Vesduria Distrital
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Al comparar el valor total de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2014
frente a las de 2015, se observa una disminucion del 25.1%, es decir, $202.9
millones, siendo las de Inversion las de mayor reduccion, 95.4%, al pasar de $149.1
millones en 2014, a $3.8 millones, en la vigencia 2015. Las Reservas por
Funcionamiento, se redujeron levemente, en eI 8.7%, es decir, en $57.6 millones
menos frente a la vugenma 2014. -

Los'conceptos mas relevantes en las Reservas, son basicamente por honorarios,
remuneracién de servicios técnicos, arrendamientos, gastos de transporte y
arrendamientos, entre otros. .

Respecto a Ia ejecucion de las Reservas constituidas a 31 de diciembre de 2014,
por $808.9 millones, segan Informe de Reservas Presupuestales a diciembre 31 de
2015, se establecid que se presentaron anulaciones por $25.4 millones, es decir del
3.1% del valor inicialmente reservado, quedando reservas definitivas por $783.5
miliones, saldo que fue ejecutado en su totalidad durante la vigencia auditada como
consta en el “Informe de Ejecucién Reservas Presupuestales” a d|C|embre 31 de
2015

Plan Anual Mensualizado de Caja PAC

La Veeduria Distrital programé un PAC por $17.565.7 millones del cual ejecutd
$15.581.8 millones, es decir 88.7%. El rezago presupuestal para la vigencia 2015
totalizé $1.379.3 millones, integrado por cuentas por pagar a diciembre 31 de 2015
por $773.3 millones y reservas presupuestales por $606.0 millones,- es decir el
rezago alcanzé un 8.1% del presupuesto total ejecutado ($16.959.5 millones) por la -
entidad en la vigencia 20158 -

Certificados de Dlsponlbllldad Presupuestal y Reglstro Presupuestal

Como resultado de la verificacidon a los contratos de la muestra, se establecid que
~ para cada uno, se expidieron los respectivos certificados de disponibilidad previo a
la suscripcion de los compromisos, y los registros se emitieron una vez suscritos los
contratos tanto en valor como en su objeto, de acuerdo con las normas
presupuestales. :

® Segun Oficio del Veedor Distrital con radicade Nol. 20161400017401 del 11 de marzo de 2016
- wiww.contraloriabogota.qov.co
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;

. Control interno Presupuestal

Revisado el mapa de pfocesos de la Entidad, se observa que la gestion
presupuestal se ubica en el proceso de apoyo Gestién Financiera el cual busca

- "Gestionar en forma oportuna y eficiente los recursos financieros necesarios para la
operacion de los procesos institucionales garantizando el logro de fos objetivos, a través de
la programacion y ejecucion de recursos y la presentacion oportuna de informes”.

Consultado el Manual de Procesos y Procedimientos, se observa que a nivel del’
proceso de Gestion Financiera; se fijaron las politicas de operacién bajo las cuales
se debe ejecutar dicho proceso. En los documentos asociados, relaciona los
proced|m|entos que le sirven de soporte para el desarrollo de las actividades propias
de esta area, tales como: Ejecucion Presupuestal — afectaciones presupuestales,

Programacmn‘y reprogramaciones del PAC, Programacion Presupuestal, Cierre
Presupuestal, Ejecucién presupuestal — Modificaciones presupuestales, entre otros.

Examinados algunos procedimientos se observé que en cada uno se definieron los
objetivos y alcances, se describieron las actividades, asi mismo se identificaron los .
responsables y los puntos de control; y se incluyé el respectivo flujograma.

. Como se observa, la entidad cuenta con elementos y herramientas que definen las
pautas para adelantar la gestién presupuestal en la entidad, y en términos
generales, se observé que durante la v19enc:|a auditada, no obstante la observacién
admlnlstratlva se le dio aplicacion a los mismos. <

N

22. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

: , | :
El presente componente tiene como objetivo general evaluar la gestién fiscal
adelantada por la Veeduria Distrital en la ejecucion de los planes y proyectos de-

~inversion, con el propésito de establecer el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal y sus resultados acordes con la misién, los objetivos y metas
establecidas para la vigencia 2015 y su coherencia con el Plan de Désarrollo “Bogota
Humana”.

~
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El plan® en su objetivo'generél establece “...fortalecera lo pbbﬁco como pﬁncibio del .
Estado social  de -Derecho, mediante el fomento de la participacion y decision de la
ciudadania, la eficacia y eficiencia administrativa, la transparenc:a y lucha contra la
corrupcion y la segundad ciudadana como baluarte de Ia convivencia

En el eje tres “Una Bogota que defiende y fon‘a!ece lo publico” a través de su defmlmon
y alcances, busca defender y fortalecer lo piblico como fundamento del Estado
social de Derecho, significando garantizar procesos -participativos, impulsando el
uso transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la ciudad, sin tolerar-
Ia‘corrupcién publica ni privada, ra’cionalizar la administracion publica.

‘Para ello y en consonancia, se resalta de los objetivos de este eje: el construir un

" nuevo modelo de participacion ciudadana; fortalecer la gobernabilidad democratica

local; recuperar la confianza ciudadana en las instituciones del Distrito Capital y

‘garantizar una estructura administrativa distrital eficiente y comprometida con las .

necesidades de la ciudadania. Igualmente, dentro de las estrategias para el logro
de los objetivos sobresale “fortalecer la Veeduria Distrital como ente de control
preventivo, que promueva y aliente el control social y .estimule la mformac:on y la
transparencia entre la administracion y la ciudadania”.

~

Frente al fortalecimiento de la Veeduria Distrital como ente de control preventivo ha

~sido una preocupacién permanente del organismo de control fiscal en los ultlmos

"periodos auditados; el contar con un elevado nivel de contratos de prestacion de
servicios, -que a la tuz de |los estudios contratados por la misma, en las vigencias
2014 - 2015 con Transparencia por Colombia, éste elemento se ha constituido en
sintoma-de corrupcion y de maia gestion. Para la vigencia auditada alcanzo la cifra
de 193'% contratos de prestacion de SErvicios, 1o que supera’en 38.34% la planta

- asignada, 74 servidores. publicos™. Es asi como, en los soportes puestos a

“disposicidén para seguimiento en lo tocante al plan de mejoramiento se evidencian
una serie de acciones ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
~DASCD en la vigencia 2015 donde finalmente, se emite concepto técnico
POSITIVO, mediante Rad. 2015-E-E-3010-O1 del 28-12-2015. con respecto al’
redisefio institucional Veeduria Distrital y crea empleos en la planta de personal en
un total de ciento dos (102) como se refleja en el siguiente cuadro:

-+ 9 Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012 "Por el ¢ual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, So<:|al Amblentai y de Obras

Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 “Bogot4 Humana”

' SIVICOF, relacion contratos tipologia Veeduria Distrital 31/12/2015

" Acuerdo 24 de 1993, “Por el cual se determina la estructura organica de la Veeduria Distrital, se definen sus funciones
generales por dependencia; se establece su planta de personal se adopta el sistema especial de nomenclatura y clasmcacmn
de cargos, se fija la escala de remuneracién para los distintos empleos y se dictan otras disposiciones”
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s CUADRO No. 8
PLANTA DE CARGOS A CREAR VEEDURIA DISTRITAL
NIVEL DENOMINACION .. CODIGO GRADO - CARGOS
. CREADOS .

Directivo Director Administrativo 009 - 01 1
Profesional 222 ‘ 06 1
Especializado ' : . )

Profesiona! | Profesional 222 -1 05 3
Especializado
Profesional 222 104 8
Especializado -
Profesional Universitario | 219 03 16
Profesional Universitario | 219 02 | 25
Profesional Universitario | 219 01 35

Técnico Técnico Operativo 314 02 1
Tecnico Operativo 314 01 : 12

TOTAL : CIENTO DOS j ‘ 102

Fuente: DASCD, Rad. 28-12-2015 Rad 2015-E-E-3010-O1 respuesta Rad. 20152200114682 Veeduria Distrital

Acompafian este acto administrativo los proyectos de Acuerdo para la organizacion
y funcionamiento de la Veeduria Distrital, la escala salarial, el manual especifico de
funciones, requisitos y competencias laborales de los empleos que conforman la
planta de personal de la Veeduria Distrital, proyectos que requieren el aval de la
Secretaria de Hacienda Distrital y adelantar el proceso ante el Concejo de Bogota
atendiendo a lo preceptuado en el Decreto Ley 1421 de 1993 y Acuerdo 199 de
2005 para se haga realidad y quede en firme el redisefio y fortalecimiento operativo
y la capacidad institucional cumpliendo uno de los objetivos estratégicos y dar
cumplimiento a la mision de la Veeduria Distrital 2012-2016, come es la lucha contra
la corrupcién. .

De especial relevancia el programa “Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién
y control social efectivo e incluyente” el cual pretende promover un cambio cultural de
rechazo a la corrupcién y de corresponsabilidad en la construccion de probidad-y
defensa de lo pablico que incluya al sector publico y privado, sera coordinado desde
la Veeduria Distrital, como parte integral de una politica transversal de lucha contra
la corrupcién y la promocién de la transparencia y probidad en la C|udad ejecutando
los proyectos que se relacionan en el siguiente cuadro:

. www.contraloriabogota.gov.co
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CUADRO No. 9
EJE/PROGRAMA Y PROYECTOS VEEDURIA DISTRITAL
- No. Proyecto EJE ESTRATEGICO /
PROYECTO DE INVERSION
EJE/TRES UNA BOGOTA QUE DEFIENDE Y FORTALECE LO PUBLICO
PROGRAMA 26 -TRANSPARENCIA, PROBIDAD, LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y
CONTROL SOCIAL EFECTIVO E INCLUYENTE
0723 Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver
\ problemas de corrupcion y para identificar oportunidades de probidad
0732 Promocion de la cultura ciudadana y de la legalidad viendo por Bogota.
. - | Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo articula ai
0737 control preventivo

Fuente: Informe de Ejecucmn del Presupuesto de Gastos e Inverswnes Veeduria Distrital 31-12- 2015 ‘

Para-la vigencia fiscal 2015, fa Veeduria Distrital conté con un presupuesto de
Gastos e Inversion de $17.565.7 millones destinados a Gastos de Funcionamiento
$16.378 millones representa una participacion de! 93.24% y para Inversion $1.187.7
millones con una escasa participacion del 6.76%. La ejecucidn ascendi6 a $1.169.9
millones simbolizando un 98.50%, alcanzé un nivel de giros acumuladoes a diciembre
31 de 2015 por total de $1.166.1 millones y un porcentaje de autorizacion de giro
" del 98.18% como se relacionan en el cuadro siguiente: - .

. CUADRO No. 10
PROGRAMA Y PROYECTOS EJECUTADOS POR LA VEEDURIA DISTRITAL - 2015

Cifras en Millones de pesos

PROVEC EJE ESTRATEGICO / PRESUPUESTO | EJECUCION | GIROS AT
TO PROYECTO DE INVERSION ' TOTAL . ACUMULADOS GIRO '%
' A3
EJE UNA BOGOTA QUE DEFIENDE. Y :
FORTALECE LO PUBLICO ) 1.187.7 1.169.9 98.50 1.166.1 98.18
PRO: TRANSPARENCIA, PROBIDAD, LUCHA .
GRAMA, CONTRA LA CORRUPCION Y CONTROL . 1.1877 1.169.9 98.50 1.166.1 98.18
SCCIAL EFECTIVO E INCLUYENTE
0723 Fortalecimiento 'de la capacidad institucional
"| para identificar, prevenir y resolver problemas ' 342.0 334.0 97.85 330.2 96.56
) de corrupcidn y para identificar oportunidades : :
de probidad T
0732 Promocicn ¢e la cultura ciudadana ¥ de la 350.3 3439 982 (. . 343.8 . 88.25
legalidad viende por Bogota. - . N
Bogotd promueve el control social para el
0737 cuidade de (o pablico y lo articula al control 495.70 ’ 492 1 99.27 4919 99.25
preventivo : ;

Fuente: Informe de Ejecucion presupuestal dela Veeduna Distrital D.C. (Diciembre 31 de 2015). .

De los tres Proyectos de Inversién, fueron seleccionados contratos para ser -

evaluados y los resultados se presentan en el componente de Gestion Contractual,
toda vez que se evalla la contratacion por metas a fin de establecer su coherencia
con el plan estratégico de la entidad, plan de accién, asi como identificar que se
espera lograr con los contratos, la ejecucion real, razén por la cual se describe a
continuacién su resultado:- ¢
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2.2.1.1. Hallazgo Admihistrativo por inconsistencias entre las metas ejecutadas,
. contratos suscritos para las metas-plan no cumplimiento de los ObjefIVOS
de la Veeduria del proyecto No. 723

Proyecto No. 723: “Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir
y resolver problemas de corrupcion y para identificar oportunidades de probidad”

En la formulaciéon del proyecto, el problema descrito hace relacién a que las
instituciones publicas de la administracion distrital no logran disminuir el porcentaje -
de hogares con. necesidades basicas insatisfechas y el mejoramiento de la calidad
de vida de los bogotanos. De otro lado, se cuenta con riesgos que afectan la
transparencia, como la limitada orientacién a resultados, aita discrecionalidad en la
toma de decisiones no técnica; incumplimiento de las.normas y practicas
deshonestas en la contratacién publica y la informacién a la ciudadania impidiendo
el control social. Se requiere una mayor labor preventiva, por lo gue se contribuira
a mejorar la efectividad, la transparencia la gestién contractual, fortalecer el control
social y la aplicacion de metodologias unificadas para la contratacion.

" El proyecto se localiza en todo el Distrito Capital y pretende atender-todas las
entidades distritales, sus .servidoras y servidores publicos, a las organizaciones
sociales y grupos de interés ciudadanos que tienen expectativas sobre el
mejoramiento de la calidad de los servicios basicos a través de consulta para la
construccion de las metodo!oglas Y herramientas para Ia efectividad y transparencia
de la gestion. :

’

EI objetivo general del proyecto esta orientado a fortalecer la ética y la probidad en
la gestion publica distrital mediante el control preventivo tendlente a identificar, .
prevenir y resolver problemas de corrupcion para contribuir* al logro de
transformaciones sociales y econdémicas de la ciudad en condiciones de efectividad,
gobernabilidad y legitimidad. Le acompafan los siguientes objetivos especificos:

1. Coordinar con la Administracién, el sector privado y la ciudadania el proceso
de construccion e implementacion de la politica pablica de transparencia,
integridad y no tolerancia con la corrupcion.

- 2. Disefar y gestionar instrumento de medicién y monitoreo en transparencia,.
eficiencia, impacto y competitividad de la gestién: distrital que orienten las
acciones requeridas para mejorar la percepcion ciudadana de probidad y
confianza en las instituciones, en los servidores publicos y en la ciudadania
misma.
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3. ldentificar y divulgar riesgos que incluyan entre otras, alertas tempranas para
lograr la integridad de la gestion publica distrital para el estable0|m|ento de
medidas oportunas y efectivas de control preventivo.

Es de resaltar que en la formulacion del proyecto se estudiaron tres alternatlvas
para abordar la solucion del problema planteado; la primera se propuso consolidar
y evaluar la politica publica de transparencia, probidad y autorregulacion de la
gestion publica en cogrdinacion intersectorial e interinstitucional con lo publico y lo
privado, desarrollando alianzas que permitan lu¢har contra la corrupcién y la
ineficiencia, para contar con un sistema de alertas tempranas, estudios sobre la
- eficiencia de la gestién, la prevencion y el impacto de las politicas en la poblacion
acompaifiado de recomendaciones para evitar practicas y comportamientos
favorables a la corrupcion, lo que se pretende abordar mediante equipos
transversales e interdisciplinarios. L

La segunda alternativa: dejar que las entidades de forma autbnoma avancen en
procesos de formulacién de politicas de transparencia, generando dispersién en la -
informacién, el control y seguimiento al ciudadano. Tercera alternativa: que la -
- politica, asi como su evaluacion y seguimiento se haga desde la somedad civil para
aprovechar su conocimiento y experiencia. '

Los componentes para el desarrollo del proyecto

1. Coordinacidén para la .implementacion, evaluacion y fortalecimiento de la
politica de transparencia, probidad y lucha contra la corrupcién; busca que
las entidades incorporen mecanismos preventivos y alertas tempranas para
evitar {a corrupcion, la ineficiencia y posibles detrimentos y pérdidas en el
D.C. Lo que se pretende lograr a través de acciones basicas como formular

" eimplementar la politica pablica de transparencia y lucha contra |a corrupcion
y la coordinacion de acciones interinstitucionales; consolidando un
dlagnost|co sobre corrupcién y transparencia en el Distrito.

' De ofro lado, adelantar un proceso de coordinacion lnterlnstltu0|onal

"intersectorial y de control social, en la lucha contra la corrupcién y Ia
promocion de probidad y transparencia, en el marco de la Politica Plblica de-
Transparencia y de la aplicacion del Estatuto anticorrupcion. Por Gitimo
disefiar, implementar y operar un Observatoric de Transparencia.

2. Asistencia técnica para la implementacion del sistema distrital de control
preventivo que permita identificar, prevenir y responder efectivamente a
problemas de corrupcion. El cual esta previsto para cumplir objetivos

i’
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especificos 2 y 3 brindando a las ‘entidades asistencia técnica para que ellas
disefien herramientas para responder a problemas de corrupcion a nivel
informacién para elaboracién vy

distrital y

local.

Consolidacién de
actualizacion de diagnésticos recurrentes de corrupcuon por sectores.

El éstado de eJecumon presupuestal y avance fISICO por metas para la vigencia 2015
se muestra a continuacion:

CUADRO No. 11
EJECUCION PRESUPUESTAL Y FiSICA POR METAS
PROYECTO NO. 0723 - 2015

Cifras en millones de pesos

’ Ejec. % Ppto. Ppto. - | % Ejec.
v, | Do o | DEscripcionmETA | M2 | fisica | Ejec. | Asign. | Ejec. Dic. | Pptal
. - 2015 fisica 2015 2015 Dic. 2015
2. Adelantar el 100% del !
proceso participativo
para *la formulacién e .
implementacién de la 25 25| 100.0 64 59 92.18
politica piblica de
transparencia, probidad y - Y
lucha contra la corrupcién
4 Disefar 2 herramientas
Fortalecimie |de transparencia, ] ‘
nto integridad y.no tolerancia
de la | con la corrupcion y asistir 1 1 100.0 | 0 . 0.0
, capacidad -técnicamente | a las
institucional | entidades distritales \
para 5 Elaborar 19 estudios :
identificar, sectorizles que
. prevenir identifiquen situaciones ) .
y generadoras de
0723 |resolver carrupcién y permitan 7 7| 1000 189 187 98.94
problemas evatuar [a gestidn con el
de fin de generar alertas
corrupcién tempranas. -
y 10 Mejorar en- 86
para entidades (44 entidades,
identificar 22 hospitales y 20 .
oportunidade- localidades) la gestion
s de | contractual y los sistemas 86 86( 100.0 8 8 100.0
probidad de control interno y de '
atencidn a quejas " y
reclamos.
12 Adelantar 100 por
ciento del proceso de
disefio, construccién vy
aplicacién del indice de 10 101 100.0 80 . 80 100.0
Transparencia del ’
Distrito.
342 334 97.66

Fuente: Segplan - Plan de Accion 2012-2016 Componente de inversidn por entidad
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La informacion reportada en el anterior cuadro de ejecucion presupuestal y fisica
por metas, muestra que las cinco (5) metas fueron cumplidas fisicamente. No
obstante, la meta 4 no presenta ejecucién presupuestal, lo que genera
incertidumbre. Situacion que se agrava al examinar la contratacion por el mismo
concepto ya.que la Veeduria Distrital'? reporta un total de dlez (10) contratos para
ejecutar las metas 2 y 5 del proyecto No. 723, por total de $302 millones como se
~ relaciona a continuacion: :
’ {
‘ r CUADRO No.12
CONTRATACION METAS 5 Y 2 PROYECTO INVERSION No. 723 DE 2015

. {Cifras en Millones}

. - No. VALOR
META PROYECTO DE INVERSION No. CONSECUTIVO CONTRATO/C | CONTRATO
- i PROCESO SECCP
. \ ONVENIO $
Adelantar el 100 por ciento del proceso participativo VEED-CD-174-2015 . Convenio ' 796
para la formulacion e implementacion de la politica 200 '
-| publica de transparencia, probidad y lucha contra la VEED-MC-034-2015 .255 | 17.3
corrupcién. } . .
VEED-MG-036-2015 256 16.8
TVEED-MC-039-2015 - 256 15.2
. VEED-MC-043-2615 . 264 g16.4
TOTAL CONTRATACION META 2. ‘ | 129.9
Elaborar 19 estudios sectoriales que identifiquen VEED-CD-142-2015 147 36.0
situaciones generadoras de corrupcion y permllan VEED-CD-147-2015 152 - 510
evaluar la gestion cofh el fin de generar alert‘as i
tempranas. VEED-CD-157-2015 - 168 59.1
. ’ VEED-MC-020-2015 218 11.9
' VEED-MC-035-2015 : 253 : 14.4
TOTAL CONTRATACION META 5. : - - 1725
TOTAL '_ ' Iy - 3024

Fuente:-Veeduria Distrital, respuesta solicitud de informacién Rad. 20161200006411, punto 1
. . ' i .

' ) ’ S ' /
'Adicionalmente, frente al presupuesto asignado $342 millones y el ejecutado en los
diez (10) contratos, alcanza un porcentaje de ejecucion del 88.42%, que no es
coincidente con el 97:65% del proyecto en el mforme de ejecucion de presupuesto
de gastos e inversiones a 31/12/2015. ‘

4

De otro lado, la formulacién del proyecto relaciona cinco (5) metas, sin embargo, en
‘la Ficha EBI-D Version 56 de 13 de octubre de 2015, con los mismos objetivos y
- componentes de la formulacidn se registran dos (2) nuevas metas, creando Ios
procesos 13 y 14 como se logra apremar en el siguiente cuadro

12 Veeduria Distrital, respuesta solicitud de informacién Rad. 20161200006411, punto 1
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. CUADRO No. 13
CREACION DE METAS PROYECTO No 723°A OCTUBRE DE 2015

*  UNIDAD DE :
PROCESO MAGNITUD MEDIDA DESCRIPCION )

2 Adelantar 100 Por ciento Del proceso participativo para la formulacién e implementacién
de la politica publica de transparencia, probidad y lucha contra
la corrupcion

4 Disefar 2 Herramientas De transparencia, integridad y no tolerancia con la corrupcion y

’ asistir técnicamente a las entidades distritales
5 Elaborar 19 Estudios Que ientifiquen situaciones generadoras de corrupcidn y |
\ Sectorigles permitan evaluar la gestion con el fin de generar alertas
tempranas

10 Mejorar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades), la gestion

: : ~ contractuaf y los sistemas de control interno y de atencién a
quejas y reclamos.

12 Adelantar 100 Por ciento Del proceso de disefio, construccion y aplicacidn del indice de

- transparencia en el D.C
13 Adelantar 100 Por ciento De las acciones de sostenibilidad y divulgacion de la Politica
' Publica de Transparenma integridad y No Tolerancia con la
\ Corrupcién

14 Implementar 13 Sectores del El esquema de andlisis-integral preventivo (EAIP) y el sistema

distrito de alertas temprana para prevenir la corrupcion (SAPC)

Fuente: Veeduria Distrital, Oficina Planeacion Ficha EBI-D Version 56 13-10-2015

: f
Las dos metas en comento, segun Plan de Accién 2012-2016, componente de-
inversién por entidad con corte a 31/12/2015 presentan programacion para ser
ejecutadas en su magnitud y, recursos en la vigencia 2016. Sin embargo, llama la
atencion que a dos meses de culminar la vigencia fiscal y a 8 meses para terminar

“el plazo del plan de desarrollo “Bogota Humana” se efectlien estas modificaciones.

Igualmente, llama la atencién al organismo de control fiscal que en las quince (15)
versiones de la ficha EBI-D del proyecto de la vigencia auditada, el flujo de caja
presente fluctuaciones y modificaciones incluyendo recursos de vigencias
anteriores, que no se contemplaron y la formulacion misma, lo que refleja una falta
de control por parte del Distrito Capital y mas exactamente a la Secretaria de
Planeacion en los recursos asignadosg a cada uno de los proyectos del plan de
desarrollo.

Ahora bien, comparados los objetos de los contratos celebrados para llevar a-cabo
las metas programadas en la vigencia 2015, con los objetivos del proyecto .de
inversion, se observa' que aunque se cumplidé el objeto contractual y las
obligaciones, estos no contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas del
plan de desarrollo ya que su ejecucion.y finalizacion se dio en los. meses de
diciembre de '2015 e incluso primeros meses del 2016.

~
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Efectivamente, se efectian estudios a sectores como movilidad, integracion social
y salud, donde se evidencia por parte de los consultores grandes retrasos en las.

" metas del plan de desarrollo “Bogotd Humana”; sin embargo, no se encuentra-que

se "hayan tramitado las recomendaciones para que la administracion distrital

" ajustara las desviaciones e incumplimientos propuéstos en las metas plan, mas
" bien, se propendio por las ruedas de prensa y preparar agenda y propuestas para

el alcalde eiecto 2016-2019.

De otro lado, la relngenlerla propuesta para la Veeduria Dlstntal no se dio, como se
establecié en parrafos precedentes, sih poder cumplir a cabalidad su mision-vision
en lo relativo al control preventivo en el Distrito y recuperar ia confianza, credibilidad
y respeto de la ciudadania en sus instituciones, dejando de lado el articulo 38 del
Plan de Desarrollo Distrital, a su vez que la desconfianza y la pérdida de credibilidad
de los ciudadanos aumento hacia la administracion publica distrital.

Se observa falta de unidad en la informacién que se maneja del proyecto de

~inversion, al no congiliar al cierre de la vigencia, las cifras que sirven de base para
: reportarlas en el SEGPLAN y demas informes de gestion; en consecuencia se

. genera incertidumbre en la real ejecucion de los recursos del proyecto y falta de.

confiabilidad de la.informacién para el seguimiento y verificacion. Situacion que
evidencia falencuas en el seg unmlento y contral a la ejecucion del proyecto.

. Con lo descrito anterlormente, se vulnera lo contemplado en el articulo 5, numeral

4 del articulo 121 del Decreto Ley 1421 de 1993; numeral 4 articulo 2°, numerales

1, 3y 5 articulo 8 del Acuerdo 24 de 1993; articulo 38 Acuerdo 489 de 2012; literales

a), b), c), d), ) y g) del articulo 2, y literal ¢} del articulo 4° de la Ley 87 de 1993,
literales j), k) y I) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994; se transgrede el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la Respuesta |

El organismo de control fiscal acepta parcialmente los argumentos de la Veedurla
Distrital.

Sin embargo, como bien lo sefiala, durante el mes de enero de 2016 se present al
nuevo Gabinete Distrital los resultados de los' estudios sectoriales elaborados
(contratados) durante 2015 —establecidos para cumplir metas del 2015-, es decir,
no se cumplié con oportunidad el objetivo para el cual fue creada la Veeduria

- Distrital — como ente preventlvo- para que la administracion del momento tomara

los correctivos y ajustes necesanos a fin de mitigar las deswamones de los ObjetIVOS
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y metas propuestos en el Plan de Desarrollo, que terminara en el primer semestre
de 2016.

Frente al tema de la falta de unidad en la informacidon se sostiene, como bien lo
expresa la Veeduria Distrital “...dado que algunos contratos se ejecutaron con recursos
“de diferentes proyectos de inversion y con recursos de funcionamiento, fo cual pudo ser la -
causa de una aparente falta de unidad en fa informacién.” Es pertinente mantener la
observacion toda vez que al revisar las CDP y CRP no observa la respectiva
discriminacién al interior de dichos documentos, lo cual efectivamente causa falta
de unldad enla mformamon

Asi, Ias cosas, se refira Ia incidencia disciplinaria y se configura como Hallazgo
Administrativo, las acciones correctivas seran incluidas en el Plan de Mejoramlento a
suscribirse por el sujeto de control.

Proyecto No. 737 "Bogota promueve el control social para e! cu:dado de lo pubhco y o
articula af control preventivo ‘

E! Proyecto de Inversion No. 737 se ubica enel Eje estratégico 03 “Una Bogoté que
defiende y. fortalece lo publicc”, en el Programa 26 “Transparencia, probidad, lucha
contra la corrupcion y control social efectivo e incluyente”. . :

Segun Documento de Formulacién del Proyecto la entidad plantea la necesidad en
los siguientes términos. “.. En la perspectiva institucional se evidencian problemas en las
entidades distritales para desplegar procesos que redunden en mas y mejor participacién y
control social y que fomenten espacios sostenibles de interaccion constructiva y relaciones
de cooperacion en la construccion de lo publico. Asi mismo, tampoco se logra responder .
efectiva y pertinentemente a las demandas ciudadanas. Si bien no existen sistemas de
evaluacion técnica del impacto def conirol social, resultados de encuestas y estudios nos
permiten afirmar que la participacion ciudadana y el control social son marginales y no
!ogran incidir en las decisiones pubhcas ‘

_ Para atender esa necesidad, la entidad formuls el proyecto 737, en el cual se
propuso como objetivo general “Promover que la ciudadania. eferza control sacial
preventivo y efectivo para valorar, respetar y defender lo publico’.

Asi mismo, se fijaron 2 objetivos especificos 1) Consolidar procesos de articulacion
y cooperacion entre el sector privado, ciudadania y sector publico para el ejercicio
del control social preventivo y efectivo en temas de interés para la ciudad; y 2) Elevar
‘el reconocimiento plblico al control somal y generar estimulos e incentivos para su
fortalecimiento. :

www.contraloriabogota.gov.co .
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Los anteriores objetivos se compararon con los lineamientos distritales y con el Plan
Estratégico 2012-2016 de la entidad, encontrando que existe concordancia con la
misién y las funciones asignadas a ésta, evidenciada en los propdsitos comunes de
garantizar en dlstlntos ambitos del -territorio, procesos partIC|pat|vos en la
cmdadanla .-

3

=t presupuesto asignado al-proyecto fue de $495.7 millones, suma que representa

el 41.7% del total del presupuesto para inversién ($1.187.7 millones). La ejecucion

- de los recursos estuvo en el orden del 99.3%, al comprometer $492.1 millones, y -
- giros del 99.2%, es decir $492.0 millones™. -

Revisado y analizado el Informe SEGPLAN Plan de Accion 2012-2016. Componente
de inversion por entidad con corte a 31/12/2015” emitido por la Secretaria Distrital
de Planeacion, se observo que para la vigencia 2015, la Veeduria Distrital se fij6 2’
‘metas. En el siguiente cuadro se relaciona la programacion y ejecucion tanto de Ias
metas como del presupuesto asignado al proyecto: :

’

CUADRO No. 14 S
METAS Y PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO PROYECTO No. 737

Cifras en millones de pesos -
DESCRIPCION META MAGNITUD 'PRESUPUESTO
Progr. | Ejec % Progr. | Ejec. %

Implementar 32 procesos de ‘
1 | control social y veeduria 32 32 100.0 | 4947 | 4911 99.3
especializada que se articulan _

territorial y sectorialmente
Implementar 7 alianzas publico ‘ o -
2 | privadas para el control socialala | 3 3 100.0 1.0 1.0 100.0
gestidon publica que contribuyen a . .

mejorar la transparencia en la
gestion pL]inca :

4957 | 4921 | 992
Fuente: Plan de Accuon 2012-2016 Componente de inversion por entldad a dlt:lembre 3115

Se observa que el nivel de ejecucion alcanzado en Ias dos metas programadas, fue
del 100%, lo que significa que fueron cumplidas; y de manera similar, el presupuesto
asignado, al ejecutarse entre el 99.3% y 100%, indices que denotan que la gestion
de la entidad en la ejecucién del proyecto, fue eficaz y eficiente.

A

3 Segin Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos € Inversiones a diciembre 31 de 2015 de la Veeduria Distrital
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Realizada la verificacion del cumplimiento de las metas, mediante visita realizada a
la Veedora Distrital Delegada para la Participacién y Programas Especiales'4, se
establecio que la programacion de {a magnitud de la'meta es de tipo anualizacion
creciente, por lo cual se programa recogiendo los resultados del afio anterior, es por
esta razoén que hasta la vigencia 2014, habia uh ‘acumulado de 29 procesos
implementados, y para la vigencia 2015, se implementaron 3 Procesos nuevos,
completando asi los 32 procesos programados, que se relacionan a continuacion:
“20 procesos de :mpiementac:on de los observatorios ciudadanos con la mefodologia ISO
18091 2014 en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme,
Tunjuelito, Kennedy, Fontibon, Engafiva, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires,
Antonio Narifio, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, Sumapaz y el
. observatorio ciudadano distrital y 12 veedurias especializadas en los sectores o grupos de
poblacion asi: Educacion, juventud, habitat y servicios puiblicos, ambiente, movilidad, salud,

discapacidad, enve;ec:m:ento y vejez, sequridad alimentaria, desarrolfo econom:co LGTBI -

infancia y adolescencia.”

2.2.1.2. Observaciéon Administrativa por incdnsistenc::és‘ entre' las cifras de

ejecucion presupuestal y de contratacion del Proyecto No. 737

Revisado el archive “Relacion de contratos de Inversion™'s, se establecié que para
ejecutar la primera meta, la entidad celebré 15 contratos de prestacion-de servicios
profesionales que sumaron $397.24 millones, cuyo objeto consistid en “prestar
servicios profesionales para la coordinacion, implementacion y fortalecimiento del proceso
de rendicion de cuentas en las localidades” y uno, para “documentar los procesos de
control social/veedurias especializadas”, por $62.3 mliiones es decir en total 16
contratos por valor de $459.4 millones.

Lo anterior valor no es consistente_con el de $491.1 millones reportado a la
Secretaria Distrital de Planeacién, en el “Informe SEGPLAN - Plan de Accion a.

diciembre 31 de 2015”, al evidenciar diferencia de $31.7 millones.

Se observa falta de unidad en la informacion que se maneja del proyecto de
inversion, al no conciliar al cierre de la vigencia, las cifras que sirven de base para

‘reportarlas en el SEGPLAN y demas informes de gestién; en consecuencia se-

genera incertidumbre en la real ejecucion de los recursos del proyecto y falta de
confiabilidad de la informacién para el seguimiento y verificacion. Situacion que
evidencia falencias en el seguimiento y control a la ejecucion del proyecto.

-

 Acta de Visita del 9 de marzo de 2016 )
15 Oficio de la Veedora Distrital { E) con radicado 20161200006411 del 4 de fébrero de 2016
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Con lo descrito anteriormente se vulnera lo contemplado en los literales a), b), ¢),
d), f).y g) del articulo 2,.y literal ¢) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993, literales j), k)
-~ yl) del articulo 3° de |a Ley 152 de 1994; se transgrede el numeral 1 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002. ‘

Anélisis de la Respuesta

Las exphcamones presentadas por [a Veedurla Dlstrltal aclararon y precisaron la
informacién sobre la diferencia detectada en el valor de los contratos celebrados,
durante la vigencia 2015 para llevar a cabo las metas del proyecto de inversiéon 737,
por lo tanto de acuerdo con el andlisis a la respuesta dada por la entidad, se aceptan
los argumentos planteados y se retira la observacion.

-

En la segunda meta “Implementar 7 alianzas publico privadas para el controf social a la
gestién piblica que contribuyen a mejorar la transparencia en la gestion publica’, para la

vigencia 2015, se program¢ la implementacién de 3 alianzas. De acuerdo con lo

informado por la Veedora Distrital Delegada para la Participacion y Programas .
Especiales’®, esta meta es de tipo anualizacion que suma, es decir, la sumatoria de

lo ejecutado en cada vigencia arroja el total de la meta del plan de desarrollo.

Las 3 allanzas implementadas fueron: educacién, discapacidad y habitat. “Estas

alianzas publico privadas para el control social son una estrategia para promover el sentido
-de corresponsabmdad y el trabajo articulado frente al cuidado de lo piblico entre actores
publicos y privados, contribuyen a fortalecer la solidaridad, el capital social, la confianza en
las instituciones y una vision compartida de la ciudad para los proximbs 20 a 30 afios, que
garant:ce el bienestar y estabilidad para fodos los bogotanos.”

El presupuesto programado y ejecutado para el logro de la meta, fue de $1.0 millén,
suma que esta incluida en el contrato de suministro No. 163, suscrito entre la

Veeduria Distrital y la Caja Colombiana de Subsidio Familiar - Colsubsidio'’, cuyo”
objeto es “Prestar servicios para la atencion y suministro de alimentos, apoyo logistico,

alquiler de instalaciones y equipos en I0s eventos que realice la veeduria distrital, en el
- marco de su plan de accién’, por valor de $46.9 millones. Es de aclarar gque el
“mencionado contrato, también aportd a la ejecucién de la primera meta y ademas-
presenta varias afectamones presupuestales, entre estas, al proyecto 723

‘Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver problemas

de corrupc;on y para identificar oportunidades de probidad.”

16 Acta de Visita a la Veedora Distrital Delegada para la Partlmpat:lén y Programas Espemales ( E) del 9 de marzo de 2016~
7 Ibidem - . ‘ -
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Comparados los objetos de los contratos celebrados paré llevar a cabo las metas
programadas en la vigencia 2015, con los objetivos del proyecto de inversion, se
observa -que contribuyeron a su cumplimiento y que su avance fisico alcanzo el
100%, teniendo en-cuenta.que a diciembre de 2015, los contratos habian finalizado.

Proyecto No. 732: “Promocion de la Cultura Ciudadana y de la Legalidad viendo por

Bogota”, en donde en el fendmeno de la corrupcién pueden ser identificados tres (3)
componentes fundamentales que se generan transversalmente en toda la sociedad:
1) la apropiacion indebida de los dineros publicos, que generan un dafio mayor
porque robar en el sector ptblico, es robar a la colectividad y afectar el bien comun;.
2) la ineficiencia. administrativa, toma de decisiones sin tener definida una
planeacion o motivadas con argumentos no reales y poco técnicos y 3) la falta de
un control social y la indiferencia cmdadana situaciones que se ven reflejadas en la
cultura de la ilegalidad. =~ -~ . ,

-

_El objetivo general, es el de generar un cambio en la Cultura Ciudadana, para elevar

el nivel de conciencia, respeto, valor y defensa de Io publtco Como objetlvos'
especmcos se tienen: 7 . i

» Promover e implementar en la administracion publica distrital, procesos de
Cultura Ciudadana y de legalidad que favorezcan comportamientos de -
transparencia, probidad y rechazo a ‘la corrupcion en la gestion de los
recursos publicos.

» .Coordinar el disefio y la implementacién de un proceso de formacién en

 Cultura Ciudadana y legalidad, que genere y fortalezca en: nifias, nifios y
-adolescentes, sus capacidades para valorar y defender lo publico'y premie
los comportamientos que favorezcan la probidad y transparencia en el
manejo de bienes, esbacios y recursos publicos y

> Elevar el nivel de conciencia ciudadana mediante la implementacion de
espacios permanentes de divulgacidn masiva y discusion publica.

Metas fisicas del p}oyecto

Para la vigencia 2015, de las seis'(6) metas proyectadas en el Plan de Desarrollo
2012-2016, se programaron cuatro (4): . :
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Meta 1: “Sensibilizar a 1.500.000 ciudadanos en cultura ciudadana 'y cultura de la legalidad para
afianzar la conciencia ciudadana de valoracién, apropiacion y defensa de lo pablico”. Para esta
meta se suscribieron tres (3) contratos por un valor.total de $67.9 millones, con
ejecucion del 100%. , .

Meta 3: "Disefiar e implementar una plataforma virtual para el ejercicio del control social y la
veeduria en linea”. Para esta meta se suscribieron cuatro (4) contratos por un valor
total de $98,7 millones, en donde su ejecucion fue del 100%.

Meta 6: “Acompadiar a 756 entidades educativas en la implementacién del proceso de formacion
en cultura ciudadana para: nifios, nifias, adolescentes y jovenes” Para esta meta se
suscribieron seis (6) contratos por un valor total de $134.9 mlllones en donde su
ejecucion fue del 98%.

Meta 7: “Formar en 86 entidades a funcionarios pablicos, en cultura ciudadana y cultura de la -
legalidad para motivar cambios de comportamiento”. Para esta meta se suscribieron tres (3)
contratos por un valor total de $42.3 millones, en donde su ejecucion fue del 93.0%.

A

CUADRO No 15
‘ EJECUCION PRESUPUESTAL Y FiSICA POR METAS
PROYECTO NO. 0732 - 2015

{Cifras en millones de pesos}

% Pplo. % Ejec.
Ejec. Asign. Pptal
fisica 2015 Dic. 2015

Meta
2015

COD.
PROY.

NOMBRE
PROYECTO

Ejec. fisica
2015

Ppto. Ejec.

DESCRIPCION META Dic. 2015

1 Sensibilizar a
1.500.000 ciudadanos
en cultura ciudadana y
cultura de legalidad :
para afianzar la| 1.500.000( 2.264.282| 150.95 68 68
conciencia ciudadana . v

]de valoracion, '
apropiacién y defensa

100

Premocion
de la cultura
ciudadanay

de la
legalidad,
viendo por

0732

de lo piiblico

3 Oisefar . e
implementar a
plataforma virtual para

el ejercicio del Control

Social y la Veeduria
en Linea.

0.20

0.20

100.0

99

99

100.

Bogota
R 6 Acompafiar a 756
entidades educativas
en la implementacién
del proceso de
|'formacién en cultura
ciudadana parz nifios,
nifias, adolescentes y
jovenes.

330 | 646 | 195.76° 137 135 97.91
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COoD. NOMBRE DESCRIPCION META Meta Ejec. fisica E;éc :setgc:“ F.'pto. Ejec. %nggf'
PROY. | PROYECTO 2015 2005 | fsica | 2015 | D€2015 % 5ic o015
7 Formar en 86 .
enlidades a
funcionarios publicos
en cultura ciudadana y
cultura de la legalidad 86 86 100.0 46 43 92.91
para motivar cambics
de comportamiento

Fuente: Segplan - Plan de Accién 2012-2016 Componente de inversién por entidad

En los cruces realizados por el equipo auditor se evidencia coincidencia con los
valores reportados al SEGPLAN, Plan de Accion 2012-2016, componente de
mversmn por entidad con corte a 31/12/15.

f

Balance Social

El Balance Social se presenta en el formato CB-0021 establecido por la Contraloria
de Bogota, para el efecto. .

El problema que se pretende atender desde la Veeduria Distrital, en el marco de su
actuacion y con una serie de acciones es poder contribuir a superar las dificultades
con relacion a expresiones de participacion y de control social que permita disminuir
los niveles de indiferencia ciudadana, mayor articulaciéon y coordinacion en las
acciones que se emprenden frente a defénder lo publico, vigilar la gestion y -
rendicion de cuentas de la administracion distrital que permita una mayor confianza
€ interés por el cuidado de lo pUblico a través del control social en la gestidn publica,
conilevando a una disminucion de la corrupcion y una mayor transparencia a través
de procesos permanentes de peticion y rendicion de cuentas.

Para ello se cuenta con el proyecto 737 Promover el control social para el cuidado
de lo publico, articulado al control preventivo. Dentro de las metas del proyecto de
inversién se cuenta con actividades ejecutadas para atender problemas como:
implementar 32 procesos de control social y veeduria especializada que se articulan
territorial y sectorialmente, el presupuesto asignado fue de $76.9 millones, ejecuto
$73.7 millones (95.74%). De otro lado, fortalecer y consolidar un modelo de
evaluacién de la gestidbn publica desde la ciudadania ISO/IWA4 presupuesto
asignado $413.7 millones ejecutd $413.2 millones (99.89%). Para un total de $486.9
millones.
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Es de resaltar que la poblacion afectada es de aproximadamente 8.5 millones de
ciudadanos bogotanos, sin embargo no se compadece con la poblacion atendida ya
‘que no se presenta unidad de medida; la presenta por personas y/o por
organizaciones, lo que no permite cuantificar realmente a cuantos cnudadanos
: bogotanos se Iogro atender.

Se evidencia en la evaluacion a los resultados en el formato CB-0021 de la Veeduria
Distrital mas una expectativa que una realidad hacia atender el problema que se
plantea, toda vez que el control social y la participacion (ciudadano/ciudadana) se
constituyen parte fundamental como.actores de las diferentes politicas publicas que
se adelantan desde los sectores de salud, movilidad, educacion, juventud, habitat y
servicios publicos, ambiente, discapacidad, envejecimiento y vejez, LGBTI,
' seguridad alimentaria, desarrollo econémico e infancia y adolescencia, en la
dinamica de promover acciones que permitan que el control social sea efectivo,
incidente e incluyente y cuente con la parhcapacuon de mas ciudadanos, la cual
presenta aun bajisimos niveles. : :

Igual pretension se tiene con la metodologia del 1SO 180991 de 2014 antes IWA4,
para evaluar de manera estandarizada la gestion distrital con un enfoque ciudadano,
metodologia que apenas-empezo su implementacion en el 2015 que se acompairia
como bien lo, establece el planteamiento del problema a resolver, con una
ciudadania que no logra desarrollar el ejercicio del control social y la participacion
ciudadana de manera articulada y coordinada, que es por demas baja, para
‘propender por la mejora de la transparencia con informacién y rendicion de cuentas |
2 permanente para la efectlva gestion publlca y el cuidado de lo publico.

,

Correspondenma del PIGA con el PGA

El PIGA fue formu!ado para el penodo 2012-2016, atendiendo las directrices de la
Secretaria Distrital de Ambiente y lo establecido en la NTC ISO 14001, los Decretos
509 de 2009 y 243 de 2009, la NTD-SIG 001:2011 y.la Resolucion 242 de 2014,
Ademas, guarda coherencia con el plan estratégico, acompariada de. principios de
planificacién, coordinacion, participacion, interés general y sostenibilidad. Se
acompafa de acciones de divulgacion y sensibilizacién como principales directrices
para la sostenibilidad ambiental.
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2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Estados Contables ~

La evaluacién de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2015 de la
Veeduria Distrital, se realizé conforme las Normas de Auditoria Gubernamental
" compatibles con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas —NAGA, asi
como las- politicas,. procedimientos 'y lineamientos establecidos por este Ente de.
control y normahwdad expedlda por la Contaduria General de la Nacién.

Con el fin de obtener evidencia para determinar la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estades Contables, el desarrollo, cumplimiento y resultados de
conformidad con las normas, politicas y directrices legales existentes de caracter
contable y fiscal, aphcadas aI manejo financiero y contable en la Veeduria Distrital;
se efectuaron examenes y pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas,
- verificacién de correspondencia entre libros, registros y soportes, comprobacion de

existencia y diligenciamiento de libros principales y auxiliares, anaI|S|s de cifras que - -

" sustenta los estados contables y su revelacion en notas

La Veeduria Distrital a 31 de-diciembre de 2015, presento las siguientes C|fras y su
comparativo con relacion al cierre de la wgencua 2014 asi:

CUADRO No 16
SALDO ESTADOS CONTABLES CON CORTE A 31 DE'DICIEMBRE DE 2015 FRENTE A LA
- VARIACION DEL ANO 2014 ‘

. ' (Cifras en miles de pesos)
3 : SALDO ][ SALDO DIC VARIACION | VARIACION
(?ODIGO- . CUENT_A 2014 2015 ABSOLUTA RELATIVA
1 Activo -+ 681.811 787.447 105.686 15%
1470 - Otros Deudores 61.404 74.605 13.201 21%
1635 Bienes  Muebles en 0 4723 4723 100%
Bodega .
1650 Redes, Lineas y Cables 47.321 47.321 0 0%
1655 Maquinaria y Equipo 1.280 1.280 0 0%
Equipo Médico - vy . o |
1660 Gientifico _ 2.645 2.645 0 0%
i Muebles,  Enseres vy ; ' 150
1665 Equipo de Oficina 3742086 307.356 -66.850 -18%
Equipos ' de . :
1670 Comunicacicn y - 859.962 “743.873 -116.089 -13%
Computacién - ‘ :
1675 Equipo de_Transporte, 319.064 319.964 0 0%
Traccién y Elevacion

i
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e -
Y SALDODIC SALDO DIC VARIACION . | VARIACION
CODIGO | . CUENTA 2014 2015 ABSOLUTA | RELATIVA
| Equipc de Comedor, . . :
1680 Cocina, Despensa . 7.444 5214 -2.230 -30%
Hoteleria '
: Depreciacion : o {40
| 1685 Acumulada 1.249.251 1.109.8H1 139.360 11 A:
1910 Cargos Diferidos 56.574 53.047 -3.627 -6%
| Bienes Entregados a . 4ONo -
1920 Terceros 4.050 ) 0 . 4,050 100%
1960 - Bienes de Arte y Cultura |~ 3.582 3.582 0 _ 0%
1970 Intangibles 691.141 861.595 170.454 - 25%
: Amontizacion ‘ : ' Y
1975 Acumulada . de -498.511 1527.867 | -29.356 6%
Intangibles : \
2 Pasivo + 1.378.001 1.506.117 128.1186 9%
2401 Adgquisicion de Bienes y 435,029 487.237 52.208 12%
Servicios Nacionales -
2425 Acreedores 9.431 -11.745 2.314 25%
Retencion en la Fuente ’ o
2436 & Impuesto de Timbre 24.240 -23.979 -261 -1%
' Salarios y Prestaciones p . 0
2505 Sociales. : 909.301 983.156 73.855 8/0'
3. Patrimonio -696.190 -718.670 -22.480 3%
310 Capital Fiscal _16.029.366 16.397.788 368.422 2%
3110 Resultado del Ejercicio -16.642.358 -17.011.188 -368.830 2%
3120 Superavit por Donacion 7.716 7.718 4] 0%
Provisiones, ’ )
Agoctamiento, ’
3128 Deprecié_ciones v -80.914 -112.986 -2?.0_72 24%
Amortizaciones

Fuente: Balance General — Pagina WEB Veeduria Distrital

Para la seleccién de la muestra de auditoria, se tuvo en duénté la mision y objetivos
estrategicos. de la Veeduria Distrital, asi como el analisis horizontal y vertical al
.Balance General con fecha de corte 31 de Diciembre de 2015, - -

Efectivo

”

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 es de cero, los movimientos de
la misma durante la vigencia 2015 corresponden a la constitucion de una Caja’
Menor cuya finalidad de los fondos conforme el Articulo 4 de la Resolucién No. 03
de 2015, *(:..) sufragar los gastos identificados y definidos en concepto del Presupuesto
Anual del Distrito Capital, que tengan ef caracter de urgentes, imprescindibles, imprevistos
e inaplazables para la adecuada marcha de la administracion y funcionara contablemente
como fondo fijo (...) Unicamente y de manera excepcional, podra adquirirse por caja menor,

gasolina, lubricantes, repuestos para automotores y servicio de mantenimiento de los
mismos” - - . . : '
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2.3.1.1. Observacion Admmistrat:va por mcumplim.'ento en la exped:c:on de'la -
pohza — literal d) numeral 3.3. - Manual para el manejo de cajas menores

La Veeduria Distrital mediante Resolucion No. 03 de 2015 de fecha 06 de enero de
2015 realizd la constitucion de la Caja Menor, formalizando el primer giro de la
misma con-la orden de pago No. 3 de fecha 20 de enero de 2015 por valor de
$2.500.000.

El 20 de abril de 2015, la compariia de seguros QBE expidié la péliza 000705732065
a favor de la VVeeduria Distritai, por valor de $10.000.000 (100% del monto del fondo
de caja menor), para de esta forma dar cubnmlento y amparo al manejo y
administracidn de la caja menor de la Entidad.

Anallzados los documentos en comento, se pudo evidenciar el incumplimiento al
literal d), numeral 3.3. - Manual para el manejo de cajas menores expedido por la
Secretaria de Hacienda Distrital, en razén a que la expedicion de la poéliza se llevd
a cabo en el mes de abril.de 2015 con un amparo del 31 de marzo de 2015 al 05 de -
.mayo de 2016 y el primer giro de la caja menor esta con fecha 20 de enero de 2015.

Anilisis de la Respuesta .
La Entidad reconoce que la informacién inicial fue incompleta al no adjuntarse la
poliza de manejo global para el amparo de la caja menor. Sin embargo, llama la
atencion para este Ente de Control la situacion descrita teniendo como precedente
que si el.amparo estaba previsto por la poliza de manejo global, no se ve la
necesidad que en el mes de abril se constituya una.péliza individual para el amparo
de la caja menor ya que esto conllevaria a incurrir en un gasto innecesario.

No obstante como lo observado se desvirtia con el amparo de la péliza global segin
el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados
y se retira la observacion.

-Deudores

El saldo de esta cuenta al 31 de Diciembre de 2015, presenta un valor de $74,605
millones de pesos de los cuales $74,274 millones de pesos estan en otros deudores
responsabilidades fiscales, y $0,331 en otros deudores cuentas por cobrar al ISS-

COLPENSIONES y SUSALUD-SURA EPS. ‘
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2.3.1.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
subestimacion en la cuenta deudores al no haberse cobrado el porcentaje
correspondiente el-empleador en los aportes obligatorios de salud y
pension y haberse girado un mayor valor en el fondo de sohdandad al ISS
hoy Colpensrones -

~ En el mes de Diciembre de 2007 al realizar el pago de némina, la Veeduria Distrital
generé por error una némina adicional, incrementando de esta manera el Ingreso
Base de Cotizacion - IBC para la liquidacién y pago de aportes a seguridad social
(salud, pension y fondo de solidaridad).

A partir de dicho criterio, se causé y pagd $1.932.000 a SUSALUD EPS y
$15.749.700 .a la AFP' ISS, siendo lo correcto $1.465.830 y $15.045.466
respectivamente; para subsanar este hecho, la Veeduria Distrital constituyo una
‘cuenta por cobrar de $149.177 a SUSALUD y de $181.809 al ISS de conformidad
“con los comprobantes contables RA36 de fecha diciembre 31 de 2007 y RA33 de
fecha agosto 31 de 2008, sin embargo una vez' analizados los documentos
“PLANILLA RELACION DE APORTES POR EMPLEADQ”, se pudo determinar que solo
se tuvo en cuenta para causacién 'y gestion de cobro a SUSALUD vy el ISS el -
porcentaje de aporte que corresponde al empleado, desconociendo de esta manera
el porcentaje del empleador, es decirel 8.5% y 11.625%, que equivaldria a'$317.001
y $433.546.

En lo que respecta al fondo de solidaridad, se pagé al ISS (1.99%) sobre un IBC de
$8.881.000, cuando lo realmente descontado por ndmina y nomina adicional al
funcionario en diciembre de 2007 fue por valor de $88.809, generando una
diferencia de $88.879; asi las cosas a la fecha de auditoria, la cuenta 1470 — Otros
Deudores esta subestimada en $839.426, por ende el gasto por aportes a seguridad
social sobreestimado en la misma cuantla

Conforme lo anterior, la Veeduria Distrital oficié a SUSALUD EPS (EPS — SURA) y
el ISS (COLPENSIONES), en cuatro (4) y tres (3) oportunidades respectivamente
(afos 2012, 2013 y 2016), con el fin de realizar las gestiones que permitieran el
reconocimiento del mayor valor pagado en aportes, no obstante las mismas
obedecen al porcentaje del empleado, excluyendo de la -gestion de cobro el
porcentaje del valor correspondiente al empleador y el mayor valor pagado por
fondo de solidaridad, asumido con presupuesto de la Veeduria Distrital y que por
ley corresponde a un aporte del empleado, con el agravante que la gestion de cobro.
por parte de la Veeduria Distrital no ha sido eficiente y eficaz, lo que conlleva a que
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los recursos girados ($1.170.412) corran el riesgo de no ser recuperables para las
arcas del Distrito Capital. ,

Habida cuenta, se contluye la inobservancia por parte de la Veeduria Distrital al
numeral 7 — Caracteristicas cualitativas de |a informacién contable pubiica “104.
Razonabilidad”, numeral 8 — Principios de contabilidad publica “116. Registro. {...) 117.
Devengo o Causacion” del Régimen de Contabilidad Plblica; asi como los numerales
1, 2 y 17 del articulo 34 de [a Ley 734 Cédigo Unico Disciplinario.

Analisis de la Respuesta

La incidencia Disciplinaria esta dada desde el punto de vista de la inobservancia a
las normas ya sean externas y/o internas, asi como de la falta de cumplimiento con
diligencia de las labores encomendadas, establecidas en los articulos 1, 2 y 18 del
articulo 34 de la Ley 734 de’ 2002. Aunque se haya cometido un error de
transcripcion en uno de los numerales del articulo 34, el mismo solo ratificaba la
transgresion a los deberes del servidor publico. De igual manera tal'y como lo
reafirman en la respuesta no se realizd la contabilizacion y por ende |a diligencia de
cobro de dineros que fueron pagados, conllevando a un menoscabo del erario. Por
lo anterior la falta disciplinable debe ser valorada y fallada por la Personeria Distrital,
ya que para este Ente de Control existe la presuncion de la transgresién a la norma.

Por lo anterior, ia Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
se configura como Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

Propiedad Planta y Equipo - Otros Activos

Las cuentas Propiedades, Planta y Equipo y Otros Activos, representan el 91% del
valor total del activo de la Veeduria Distrital; con un saldo de $322,485 millones de
pesos y $390,357 millones de pesos respectivamente. :

2.3.1.3. ' Hallazgo Administrativo por el desconocimiento al numeral 8 - Principios
de contabilidad publica — “124. Hechos Posteriores al Cierre” —
reconoc.'mlento depreciacion computador HP 3.2 GHZ

En la Veeduria Distrital, el método utilizado para depreciar los activos fijos es el de
Linea Recta, para ello los activos de las cuentas 1650, 167002 y 1680 se deprecian
con una vida util de cinco (5) anos; los activos de las cuentas 1675, 167001 y 1665
se deprecian con una vida util de diez (10) afios.

- ' !
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Mediante comprobantes DP1015, DP1115, DP1215, se efectud el respectivo
. registro para los-meses de. octubre, noviembre y diciembre de 2015, sin embargo a
31 de diciembre de 2015, la cuenta 1685 — Depreciacion Acumulada estaba
subestimada en $4,056 millones de pesos, conforme la relacién de “ELEMENTOS
EN SERVICIO Y DEPRECIACION ACUMULADA", al no registrarse la depreciacion del
Computador HP 3.2 GHZ y que fue ajustado en la contabllldad mediante
comprobante AJ1601 en el mes de enero de 2016.

Lo anterior mcumple lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pablica numeral
8 — Principios de contabilidad pablica —"124. 'Hechos Posteriores al Cierre.”; asi como
el numeral 9.3.1.5. — Notas a los Estados Contables Basicos “378. Relativas a la
.+ consistencia y razonabilidad de las cifras.” '

Andlisis de la Respuesta

La Entidad acepta la observacion, por tanto se configura como h'allazgo
administrativo y debera ser incluido en el plan de mejoramlento que suscriba la
entidad. '

Pasivo

En el grupo 2 - Pasivo, se refleja el saldo de las cuentas 2401 - Bienes y Servicios,
2425 - Acreedores, 2436 — Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre y la cuenta
2505 — Salarios y Prestaciones Sociales, con un saldo al 31 de Diciembre de 2015
de $487,237 millones de pesos, $11,745 millones de pesos, $23,979 mlllones de
pesos y $983, 156 millones de pesos respectlvamente :

2.3.1.4. Hallazgo Administrativo por sob.r'eestlmac:on en el saldo del grupo —
Pasivo de la Veeduria Distrital

Revisado el saldo del pasivo de 1a Veeduria Distrital, se pudo evidenciar que esta. -
sobreestimado en $10 miles de pesos, de acuerdo a los siguientes detalles:

. Cuenta 2401 esta subestimada en $17 ; .
Saldo balance =$487.237 _ -
‘Saldo contabilidad por tercero =$487.254 .

$487.237 - $487.254 = -$17

" Cuenta 2436 esta sobreestlmada en $32
Saldo balance =$23.979
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- Saldo contabilidad por subcuenta =$23.947
$23. 979 $23. 947 $32

Cuenta 2505 subestlmada en $5

Saldo balance =$983.156

~ Saldo contabilidad por subcuenta =$983.161
$983.156 - $983.161 =-35

Adicional a'lo anterlor, existe una diferencia entre el valor constituido como cuenta

por pagar en presupuesto y el contable por concepto de horas extras:

Saldo Presupuesto = $2.521.257
Saldo Contabilidad = $2.319.557,
Diferencia: $2.521.257 - $2.319.557 = $201.700 .

De acuerdo a lo informado por-el contador de Ia Veeduria Distrital la diferencia se
encuentra reglstrada en la cuenta 242518 y 242519, valores que corresponden a

. los. aportes de las horas extras ($201.700), rio obstante la sumatoria de las

subcuentas. 242518 y 242519 asmende a $217 672, generando asi una diferencia
de $1 5.972 - _ \ :

Como consecuencia de lo anterior, se incumple con lo establemdo en el numeral 7
- Caracterlstlcas cualitativas de la lnformacmn contable publlca “104. Razonabilidad”

Analisis de la Respuesta

La Entidad acepta la observacion, por tanto. se configura como hallazgo

administrativo y debera ser inciuido en el plan de mejoramlento que suscrlba la .

entidad. o : N
Control Interno bontable

De conformidad con lo dispuesto por la Resolu€ion No.357 de 2008, expedida por
el Contador General de la Nacién y la aplicacion del formulario No.2 “Evaluacién del

Sisterma de Control Interno Contable”, de la Contraloria General de la Republica -CGR,

se establecieron las deficiencias que el area contable presenta en la aplicacion de
controles, que no permiten garantizar el cumplimiento de las caracteristicas de la
informacion contable al ser valoradas las etapas de Reconocimiento, ldentificacion,
Reévelacion y la de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes
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actividades, obteniendo una calificacion de 1.14 ubicando a fa Veeduria Distrital en
un rango con deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable.

La Veeduria Distrital presenta falencias en los saldos del-balance general de las
cuentas 14, 16, 24 y 25 tal y como se evidencia en el resultado de la evaluacion del

Control Financiero — Estados Contables, al presentarse subestimacion,
sobreestimacion y no revelacion en notas de hechos economicos posteriores aI
cierre que afectan el saido de |4 cuenta en balance. .
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-3 ".‘ OTROS RESULTADOS

/

3.1.  REVISION DE LA CUENTA REPORTADA EN SIVICOF

3.1.1. Observacion Administrativa por inconsistenéias y omisién de informacién en
el reporte de la cuenta a la Contraloria de Bogota a través del aphcatfvo
SIVICOF -

Producto de la evaluacién realizada a la cuenta reportada por la Veeduria Distrital
. a traves del aplicativo SIVICOF a la Contraloria de Bogota, se encontro Ias
siguientes inconsistencias y omision de mformacuon !

v En el aplicativo SIVICOF la Veeduria Distrital reporto 262 contratos, no obstante
al solicitar la contratacion suscrita en la vigencia 2015 a la Entidad difiere con el
reportado en 4 contratos: Convenio 200, Convenio 225, Contrato 195, que no

fueron reportados a la Contraloria de Bogota y Contrato 163 que esta dupllcado
al ser reflejado en gastos de funcionamiento e |nver3|on

v Contrato No. 144, reportado en SIVICOF por $399.000. OOO siendo el valor real
del mismo $39. 900 000, conl!evando de esta manera a una diferencia de
$359.100.000

v Contratos No. 166 reportado en SIVICOF por $188.938.371, con una adicion no
reportada de $46.144.127, para un total del valor del contrato de $235.082.498.

v" Contrato No. 180 reportado én SIVICOF por $11.000.000, con una reduccion no
reportada de $2.000.000 p'ara.un total del valor del contrato de $9.000.060

v Contrato No. 278 reportado en SIVICOF por $4. 500 000, con un valor inicial de
" $2.500.000 y una adiciéon de $1. 000 000 para un total del valor del contrato de
$3.500.000.

v" Contrato No. 210 répoftado en SIVICOF por'$24.000.000, con una reduccion no
-reportada de $800.000, para un total del valor del contrato de $23.200.000.
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Con fundamento en lo anterior, la Veeduria Distrital incumple con lo preceptuado en
el paragrafo 2 del Articulo 10 de la Resolucmn Reglamentaria No. 011 de 2014,
expedida por la Contraloria de Bogota.

Anélisis de la Respuesta
Comprobada la informacién suministrada por la Veeduria Distrital con la Direccién

de TIC’s de la Contraloria de Bogota se aceptan los argumentos planteados y se
retlra la observacion.-
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE OBS-ERVACI()N :

VALOR
(En pesos)

CANTIDAD

REFERENCIACION

. ADMINISTRATIVOS

]

11

Control Fiscal Interno:
2111,

| Gestién Contractual:

2131, 2132, 2133
2.1.34,21.35,21.36.

Control de Resultados —
Planes, Programas Yy

| Proyectos:

2.2.1.1.
Control Financiero: = .
2.31.2,2313.,2314.

2. DISCIPLINARIOS

2132, 2133, 2134,
2.135/2312

3. PENALES

4. FISCALES
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